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Постановка проблеми. У сучасній Україні 
формування системи місцевого самоврядуван-
ня, конституювання громади як її первинного 
суб’єкта активізує глибинні процеси політичної і 
соціально-економічної модернізації суспільства, є 
об’єктивною і в силу цього неодмінною передумо-
вою та вагомим чинником процесу реформування, 
спрямованого на розбудову демократичної, право-
вої та соціальної держави. Така об’єктивація ви-
кликана тим, що, по-перше, в місцеве самовряду-
вання включені всі громадяни України – жителі 
певних адміністративно-територіальних одиниць, 
а по-друге, всі реформи, які здійснюються в Укра-
їні, або безпосередньо здійснюються на місцях, або 
мають вихід на локальний рівень. Таким чином, 
місцеве самоврядування, відображаючи політичні, 
географічні, соціально-економічні, національно-
культурні та інші особливості різних територіаль-
них одиниць, сприяє набуттю ними своєї індивіду-
альності, посилює почуття належності людини до 
певної громади, має стратегічне значення в процесі 
соціальної інтеграції та політичної мобілізації сус-
пільства. Тому дуже важливим стає розроблення 
стратегій публічної політики громад, спрямованих 
на їх політичну самоорганізацію.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання самоорганізації громад також розглядали 
такі зарубіжні дослідники, як Ф. Гекман, Ф. Кап-
поторта, М. Макдональд, С. Джонсон, А. Хонор та 
ін. Наприклад, Роберт Нісбет розглядає питання 
втрати і відновлення громади в соціальній і полі-
тичній думці в індустріальних суспільствах [12]; 
ідея громади як альтернативного способу управлін-

ня у найрозвиненішій формі репрезентована пра-
цями Майкла Тейлора [14-15], який сформулював 
філософію громади, виведену частково з антрополо-
гічних спостережень; Майкл Ловер розглядає гро-
маду як основу для анархічного суспільства [7, p. 
147-166].

Певне значення для розробки даного питання 
мають праці сучасних російських дослідників, зо-
крема М.В. Баглая, Л.Д. Воєводіна, А.Б.Вєнгєрова, 
Д.Л. Златопольського, О.О. Кутафіна, В.І. Ла-
фітського, В.С. Нерсесянца, В.Є. Чиркіна. Мож-
на також виділити праці таких вітчизняних до-
слідників, як В.Б. Авер’янов, М.О. Баймуратов, 
В.В.Копєйчиков, М.І. Корнієнко, О.М. Миронен-
ко, В.О.Нікітюк, М.П. Орзіх, В.Ф. Погорілко, 
П.М.Рабинович, В.М. Селіванов, Є.А. Тихонова, 
Ю.М. Тодика, О.Ф. Фрицький, В.М. Шаповал та 
ін. Констатуючи значний внесок цих авторів у роз-
роблення концептуальних засад демократичних 
правових інститутів у загальнотеоретичному аспек-
ті, слід зазначити, що переважна більшість вітчиз-
няних наукових праць не акцентували уваги на по-
літичній самоорганізації громад.

Метою дослідження є визначення стратегій 
та принципів політичної самоорганізації громад у 
контексті публічно-політичних відносин.

Виклад основного матеріалу дослідження. Гро-
мада реалізує право на здійснення місцевого само-
врядування безпосередньо та через органи місце-
вого самоврядування. Громади й органи місцевого 
самоврядування, що ними формуються, мають ви-
ступати як захисники прав їх членів.
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разом ділять район проживання, мають спіль-
ні інтереси, властивості чи характеристики, 
то публічно-політичні відносини на рівні гро-
мад здійснюються в «територіальному» чи «не-
територіальному» сенсі. Наприклад, політика 
громад може бути спрямована на мікрорайон чи 
на частину міста (територіальний аспект), а може 
стосуватися групи людей, що мають спільну про-
блему чи інтереси – молодь, інваліди, митці тощо 
(не-територіальний аспект) [3, с. 428-429].

У контексті політичної самоорганізації громад 
можна розрізнити три принципи: територіальний, 
коли самоорганізація здійснюється людьми тієї 
місцевості, де вони компактно розташовані; ексте-
риторіальний, коли самоорганізація здійснюється 
представниками різних районів; змішаний, який 
поєднує перший і другий принципи.

Прикладом реалізації цих принципів є само-
організація національних меншин як процес їх са-
мовизначення в державі. Організаційно-правовою 
формою здійснення такої самоорганізації є тери-
торіальна та екстериторіальна автономія. В основу 
першої покладено територіальний критерій (тобто 
наявність компактного проживання національної 
меншини на території впровадження автономії), а 
в основу другої – рівень децентралізації державної 
влади (наявність відповідної структурної форми 
децентралізації влади, тобто автономія органів дер-
жавної влади, які формуються із представників на-
ціональних меншин, з власною компетенцією, для 
вирішення питань свого національно-культурного 
життя) (див.: [1]).

Найширші повноваження із захисту інтересів 
членів громади надані органам місцевого самовря-
дування, які забезпечують реалізацію соціальних 
прав громадян у сфері надання житла, соціально-
го забезпечення, медичної допомоги, освіти тощо. 
Ефективна діяльність органів місцевого самовря-
дування у захисті прав членів громади можлива 
при широкому залученні населення до процесу ви-
роблення і прийняття рішень, формування та вра-
хування громадської думки на рівні мікрорайону, 
кварталу тощо.

Публічно-політичні відносини на рівні громади 
відбуваються в таких напрямках [6]:

- розвиток громади, який стосується навчання 
самодопомоги громаді (прикладом цього напрямку 
є програми, призначені для стимулювання еконо-
мічного розвитку громади чи поліпшення забез-
печеності житлом, у яких члени громади беруть 
участь в озвученні (визначенні) й задоволенні своїх 
потреб і досягненні цілей);

- громадські послуги, спрямовані на поліпшен-
ня взаємозв’язку між діями надавача послуг і його 
користувачами чи клієнтами (прикладом цього на-
прямку є розробка схем «часу мікрорайону», при-
значених для поліпшення зв’язків між поліцією 
й громадськістю і залучення громади до стеження 
за порядком у своїй околиці, тим самим забезпечу-
ється краще реагування послуг на потреби громади 
та посилюється залучення громади до визначення 
того, як мають надаватися послуги);

- громадські дії, зосереджені на проблемах 
влади і мобілізації інтересів. Тут громадські дії 

– це форма «висловлення», спрямованого на за-
хист інтересів і політик за тих, хто почувається 
виключеним з політичного процесу чи порядку 
денного (прикладом громадських дій є намагання 
маргінальних спільнот брати участь у кампаніях 
з певних суспільно значимих питань і з введенням 
відповідних заходів у процес вироблення політи-
ки).

Враховуючи досвід розвитку територіальних 
громад на пострадянському просторі, Д.Я. Гара-
джаєв і В.О. Куранін виділяють такі елементи 
структури громад як первинного суб’єкта місцево-
го самоврядування:

а) порядок формування органів громадського 
самоуправління;

б) визначення ролі місцевих рад з підтримки 
цих органів;

в) повноваження (компетенцію) територіаль-
них громад і громадського самоврядування;

г) створення самостійної фінансової бази орга-
нів громадського самоуправління на основі закрі-
плення в законі бюджетного фінансування діяль-
ності цих органів [2, с. 92].

Реформування публічно-політичних відносин 
на рівні громади на Заході розпочалося в рамках 
запровадження комунітарного підходу до публіч-
ної політики у колоніальних адміністраціях Вели-
кобританії, Франції, Бельгії, коли адміністратори 
намагалися зробити громаду більш самодостатньою 
й відповідальною за вирішення проблем на своїй 
території. У 1960-х роках ця ідея була реалізова-
на в США, де були прийняті Закон про економічні 
можливості і Програми зразкових міст, що були 
спрямовані на підвищення (а фактично максимі-
зацію) участі громади у вирішенні її соціальних та 
економічних проблем (див.: [10]). У Великобрита-
нії Закон про розвиток громад 1969 року започат-
кував різноманітні схеми стимулювання підходів 
до розвитку громад і «сусідських спільнот» (див.: 
[9]). Проте, як зазначає британський дослідник 
Вейн Парсонс, у цей час в ім’я «нового розвитку» 
було завдано значної шкоди громадам. Найновіша 
хвиля в заснованій на громаді публічній політиці у 
1990-х роках піднялася внаслідок масового руйну-
вання громад у промислових районах і внутрішніх 
містах, що відбулося протягом попереднього деся-
тиліття [3, с. 428].

У цей час спостергігається децентралізація 
публічного управління до рівня мікрорайонів і 
громад у Великобританії та інших західноєвропей-
ських країнах [8; 4; 11; 13]. Зокрема, британські 
дослідники Денні Барнс, Робін Ґамбелтон і Пол 
Хоггетт [4] наводять два яскраві приклади такої 
децентралізації надання послуг – у містечках Ай-
лінгтон і Тауер Гамлетс, що розташовані в межах 
Лондона, були створені мультислужбові організа-
ції мікрорайонів для надання управлінських по-
слуг, а також форуми / комітети, що забезпечували 
участь місцевих жителів, доступність і підзвітність 
органів управління. Ці два органи управління про-
клали шлях від централізованих бюрократичних 
структур до місцевих менеджерських мереж, які 
стають ближчими до громадян / споживачів / клі-
єнтів / виборців.
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Д. Барнс, Р. Ґамбелтон і П. Хоггетт запропону-
вали «ідеальну модель» децентралізації мікрорайо-
нів, яка містить такі пункти:

- локалізація, що передбачає фізичну передачу 
послуг від централізованого рівня на рівень мікро-
району чи кварталу;

- гнучкість, яка спрямована на просування 
гнучкіших форм менеджменту й виконавчої орга-
нізації за допомогою міждисциплінарних груп, що 
володіють різними уміннями, здійснюють місцевий 
загальний і корпоративний менеджмент;

- переданий (делегований) менеджмент, що 
означає передачу повноважень на прийняття рі-
шень менеджерам і працівникам, які надають по-
слуги;

- організаційна культура і зміни, які характе-
ризуються переорієнтацією цінностей менеджмен-
ту і персоналу на підвищення якості послуг і місце-
вих повноважень [4, р. 88].

Інший британський дослідник Ґ. Батчер [5] ви-
діляє три основні підходи до визначення політики 
громад, виходячи з їх різної причетності до грома-
дянства:

а) Рамки «публічного громадянства», де ро-
биться наголос на участі й раціональних суджен-
нях, правах і обов’язках. Тут політика громади 
вважається способом стимулювання демократич-
ної участі, поширення демократії й відбору повно-
важень стосовно процесу вироблення політики від 
бюрократії, законодавчих і виконавчих органів. 
Більший ступінь демократії на рівні громади / мі-
крорайону вважається способом залучення людей 
до процесів вироблення тих рішень, які вплива-
ють на їхнє життя. Цей погляд на політику громад 
охоплює ліберальні, плюралістичні стратегії розви-
тку місцевої демократії та посилення участі.

б) Рамки «повноважного громадянина», де 
увага приділяється розподілу результатів у більш 
справедливий спосіб. Тут політика громади спря-
мовується на досягнення вищої соціальної й еконо-
мічної справедливості за допомогою стратегій, що 
підсилюють права й можливості слабких і маргі-
нальних членів суспільства. Цей підхід пов’язаний 
з радикальним баченням громади як агента со-
ціальних змін і реформ / революцій. Ця страте-
гія полягає у використанні громади як засобу для 
захисту інтересів і прав окремих осіб і груп, яким 
загрожує влада бюрократії, капіталізму й професі-
оналізму.

в) Рамки «відповідального громадянина», де 
головними цінностями є порядок, традиції та ор-

ганічна природа суспільства. Таким чином, мета 
стратегії громади полягає у зміцненні посередниць-
ких організацій і органів у суспільстві та зміцнен-
ні традиційних суспільних інституцій як альтер-
нативи втручанню держави. Частіш за все цьому 
підходу надають перевагу консервативні праві, що 
вважають використання громади засобом боротьби 
проти зростання втручання держави і «патерналіз-
му». Тобто мета політики тут вбачається у стиму-
люванні почуття громадянських чи громадських 
обов’язків, громадської служби, взаємодопомоги, 
самодопомоги та добровільної діяльності.

На основі цього узагальнення Ґ. Батчер пропо-
нує інтегрований підхід до політики громади, яку 
вони визначають як спосіб розробки і впроваджен-
ня публічної політики, що передбачає:

- спрямованість на досягнення цілей, отри-
мання наслідків і здійснення процесів, що відпо-
відають одній чи більше цінностям (солідарність, 
участь, скоординованість);

- ставлення до цільових груп політики як до 
членів територіальної громади чи спільноти за ін-
тересами;

- справжнє залучення груп та організацій, що 
діють на рівні громади;

- надання пріоритету потребам та інтересам не-
захищених, пригноблених та маргіналізованих сег-
ментів суспільства.

Висновки. Таким чином, стратегії публічної 
політики, засновані на громадах, стали важливим 
досягненням у нових підходах до місцевого вироб
лення і впровадження політики. Наслідки цих но-
вовведень мають важливе значення для політичної 
самоорганізації громад. Сьогодні існують умови 
для абсолютно нових форм сервісних організацій, 
що забезпечують і значно вищу свободу оперуван-
ня, і централізований стратегічний контроль. Клю-
човим питанням тут є те, як ці умови формуються 
політичним вибором і стратегіями, оскільки саме 
боротьба навколо цих питань визначатиме відносну 
вагу внутрішньої децентралізації порівняно із зов
нішньою, де має існувати стратегічне керування 
(на локальному чи центральному рівні управління) 
тощо. Реформування публічних послуг, що відбу-
вається в сучасній Україні, спрямоване на заміну 
складних бюрократій структурами зі значно біль-
шою мірою переданими (делегованими) послугами. 
Тим самим замість ієрархії підрозділів виникає но-
вий тип організації, в якому існує могутній, але не 
всевладний центр із зовнішнім кільцем підрозділів 
з надання переданих (делегованих) послуг.
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