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Постановка проблеми. Одна з відмінних рис 
сучасної системи освіти – перехід від державного 
до державно-громадського управління освітою, сут-
ність якого становить об’єднання зусиль держави і 
суспільства у вирішенні проблем освіти. Практика 
свідчить про непослідовність у реалізації ідеї дер-
жавно-громадської системи управління освітою. 
Державна національна програма «Освіта» («Укра-
їна ХХІ століття»), декларуючи необхідність де-
мократизації системи освіти, проголосила необхід-
ність переходу до неї, але пізніше в Законі України 
«Про освіту» був зроблений крок назад. Національ-
на доктрина розвитку освіти знову наголосила на 
необхідності її запровадження. Проте за 10 років, 
що минули після прийняття Національної докт
рини, практично нічого не було зроблено для її ре-
алізації, розробки директивних та нормативних 
актів, які забезпечили б умови переходу до держав-
но-громадської системи управління освітою, зміну 
функцій, структури центрального та регіонального 
управління освітою. Серед основних завдань На-
ціональної стратегії розвитку освіти в Україні на 
2012–2021 роки також визначено розвиток систе-
ми державно-громадського управління освітою [1]. 
У цьому контексті перспективним та доцільним 
для подальшого дослідження є вивчення позитив-
ного досвіду Польщі, як країни, що пройшла шлях 
посткомуністичного реформування освіти.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Систему вищої освіти Польщі, її реформування 
і трансформації управління галуззю досліджу-
вали Ф.Андрушкевич, І.Беганська, А.Василюк, 
А.Вишневський, О.Карпенко, М.Карпуленко, 
К.Корсак, В.Щербаченко, Н.Яковець, Е.Адамчик, 
А.Боґай, Є.Возьніцкі, М.Квієк, Т.Матуш, Л.Оже
ховська, Ф.Шльосек, Ю.Яблецька та ін. Модерні-
зації вищої освіти Польщі у контексті інтеграції 

до Європейського освітнього простору присвяче-
но праці Ю.Соколович-Алтуніної, М.Карпуленко, 
які зосереджують свою увагу на реформуванні за-
конодавства у сфері вищої освіти. Систему й ме-
ханізми державно-громадського управління осві-
тою, і вищою зокрема, досліджували Я.Гречка, 
О.Карпенко. Але ряд питань досі залишаються 
малодослідженими, зокрема недостатньо узагаль-
нений польський досвід державно-громадського 
управління вищою освітою, насамперед його гро-
мадський аспект.

Мета дослідження. Аналіз досвіду державно-
громадського управління вищою освітою у Польщі 
та можливості його використання в Україні. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Ре-
формування системи вищої освіти в Республіці 
Польща, включаючи трансформацію державного 
управління, розпочалося у 90-х рр. минулого сто-
ліття з прийняттям у 1990 р. Закону про вищу осві-
ту (Ustawa o szkolnictwie wy szym) [5]. Основними 
досягненнями Закону 1990 р. стали: децентраліза-
ція управління вищою школою, ліквідація держав-
ної монополії на вищу освіту та автономія вищих 
навчальних закладів, диверсифікація системи ви-
щої освіти – поява приватних вищих навчальних 
закладів, виборність ректорів, свобода у визначенні 
навчальних програм, майнові права і свободи (уні-
верситет може розпоряджатися об’єктами, що має 
у власності), суттєві зміни у бюджетуванні та фі-
нансуванні наукових досліджень, запровадження 
принципу змагальності у здобутті дослідницьких 
грантів тощо. Слід підкреслити, що громадськість 
отримала право і засіб контролю планів та рішень 
міністра, відповідального за науку й вищу освіту. 

Було створено виборний представницький 
орган вищої школи – Головну раду вищої шко-
ли (нині Головна рада науки і вищої школи, Rada 
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G wna Nauki i Szkolnictwa Wy szego). Відповідно 
до закону про вищу школу від 27 липня 2005 р., 
Головна рада обирається на чотири роки, її повно-
важення починаються з 1 січня. До складу Ради 
входять: 14 науковців, обраних Конференцією 
ректорів польських вищих навчальних закладів 
та Конференцією польських професійних навчаль-
них закладів з числа кандидатів, поданих вищими 
навчальними закладами на підставі виборів (про-
порційно до кількості студентів, які навчаються 
у тих чи інших закладах); 5 представників Поль-
ської академії наук, вибраних Президією ПАН; 4 
представники науково-дослідних інститутів, обрані 
Головною радою науково-дослідних інститутів; 4 
студенти, обрані Парламентом студентів Республі-
ки Польща; 2 представники Польської організації 
докторантів; 3 представники роботодавців, обрані 
організацією роботодавців (ст. 46 Закону) [5].

Вибори членів Ради здійснюють виборці на за-
гальнопольських виборчих зборах. Виборці оби-
раються в пропорції 1 виборець від кожних 50 ви-
кладачів вищих навчальних закладів, які мають 
наукові ступені і вчені звання доктора наук, профе-
сора, і від 150 представників інших викладачів ви-
щих навчальних закладів. Представників від док-
торантів обирають виборці (виходячи з пропорції 1 
виборець на кожні 100 учасників докторантських 
студій) на загальнопольських виборчих зборах на 
термін два роки. Вищі навчальні заклади, в яких 
не може бути обраний жоден виборець від даної 
групи, утворюють спільні виборчі округи. Пасив-
ним виборчим правом не користуються викладачі 
вищих навчальних закладів, які виконують функ-
ції одноособових органів закладу або проректора 
чи заступника керівника структурного підрозділу. 
Членство в Раді не можна суміщати з членством у 
Польській акредитаційній комісії, Центральній ко-
місії у справах ступенів і звань, Головній раді на-
уково-дослідних інститутів та Комітеті оцінювання 
діяльності наукових організацій. Крім того, чле-
ном Ради не може бути особа, яка є засновником 
навчального закладу або виконує функції ректора, 
проректора, керівника основного підрозділу на-
вчального закладу, канцлера університету, дирек-
тора наукового інституту Польської академії наук, 
директора науково-дослідного інституту, Прези-
дента або віце-президента Польської академії наук, 
Директора Національного центру досліджень і роз-
витку або Національного наукового центру [5].

Рада співпрацює з міністром, відповідальним 
за справи вищої школи, а також з іншими орга-
нами влади і публічної адміністрації щодо визна-
чення державної освітньої політики у сфері вищої 
школи, зокрема: подає пропозиції назв напрямів 
навчання та стандартів навчання; висловлює з 
власної ініціативи думку і подає висновки щодо 
всіх справ, які стосуються вищої школи, науки і 
культури, а також може звертатися у тих справах 
до органів публічної влади та вищих навчальних 
закладів для надання пояснень та інформації; ви-
словлює думку у справах, поданих міністром, від-
повідальним за справи вищої школи, або іншими 
органами влади і публічної адміністрації; вислов-
лює думку щодо проектів нормативних актів з пи-

тань вищої школи і науки, в тому числі щодо актів 
з питань створення, ліквідації, зміни назви вищих 
навчальних закладів, а також міжнародних угод 
Польщі, які стосуються вищої школи і науки, про-
сування польської науки за кордоном; висловлює 
думку щодо проекту закону про державний бюджет 
у частині, розпорядником якої є міністр, відпові-
дальний за справи вищої школи, а також у спра-
вах, пов’язаних з визначенням вищим навчальним 
закладам дотацій з державного бюджету. Свої дум-
ки у справах, поданих міністром, відповідальним 
за справи вищої школи, або іншими органами вла-
ди і публічної адміністрації, проектів нормативних 
актів, проекту закону про державний бюджет Рада 
має висловити протягом місяця з дня отримання. 
Рада може співпрацювати з національними та між-
народними організаціями, які діють у сфері вищої 
школи [5].

Польська акредитаційна комісія (Polska 
Komisja Akredytacyjna) є незалежним колегіаль-
ним органом управління вищою освітою, яка має 
на меті покращення якості освіти. Вона утворюєть-
ся міністром науки та вищої освіти з числа канди-
датів, запропонованих Радою Конференції ректорів 
польських вищих навчальних закладів Польщі, 
Конференції ректорів польських професійних на-
вчальних закладів Польщі, Парламентом студентів 
Республіки Польща, сенатами університетів та на-
ціональних наукових товариств та організацією ро-
ботодавців. Членом Комісії може бути науковець, 
який має cтупінь PhD та основне місце роботи у 
вищому навчальному закладі. Також членом Комі-
сії за законом є голова Парламенту студентів. Крім 
того, закон вимагає наявності у складі Комісії 30% 
жінок. Польська акредитаційна комісія налічує 
70-90 членів, і її каденція складає 4 роки з почат-
ку календарного року (ст. 45-53). До повноважень 
Комісії належить надання міністрові науки і вищої 
освіти думок, відгуків та висновків, що стосуються 
утворення ВНЗ або його організаційного підрозді-
лу, дозволів щодо навчальних студій у певному на-
прямку на тому чи іншому рівні освіти; програмної 
та інституційної оцінки, у тому числі педагогічної 
освіти, та ін. [5].

Ключовим суб’єктом державно-громадського 
управління вищою освітою Польщі є Конференція 
ректорів польських вищих навчальних закладів 
(Konferencja Rektor w Akademickich Szk  Polskich, 
KRASP) та Конференція ректорів польських профе-
сійних навчальних закладів (Konferencja Rektor w 
Zawodowych Szk  Polskich). Статус, права KRASP 
визначено Законом про вищу освіту 2005 р. у ст.54-
55. Конференції ректорів звертаються до органів 
публічної влади в істотних справах вищої школи, 
науки і культури, а також у життєво важливих 
справах академічного середовища, висловлюють з 
власної ініціативи свою думку і подають висновки 
щодо питань, які стосуються вищої школи, науки 
і культури. Органи публічної влади звертаються 
за консультацією, запитують позицію конферен-
цій ректорів і обов’язково враховують їхню думку 
у справах: засад діяльності і напрямів розвитку 
вищої школи, системи наукових досліджень, на-
вчання і матеріальної допомоги студентам і док-
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торантам, управління вищими навчальними за-
кладами, підготовки кадрів, наукової політики та 
матеріальної бази вищої школи; проекту закону 
про державний бюджет у частині, яка стосується 
вищої школи; проектів нормативних актів з питань 
вищої школи, науки і культури, а також просуван-
ня польської науки за кордоном; рішень у системі 
освіти, які мають значення для вищої школи (п.2 
ст.55 Закону). У законі визначено, що термін ви-
значення позиції конференцій ректорів має не пе-
ревищувати місяця [5; 6].

Автономність і самоврядність є одними з клю-
чових характеристик системи вищої освіти Поль-
щі. Тому громадське управління вищою освітою 
здійснюється організаціями, які належать до так 
званого академічного самоврядування – це різні 
громадські об’єднання аспірантів, молодих науков-
ців, студентів, що представлені на національному 
рівні, на регіональному, міському та університет-
ському. Найвпливовішими організаціями є На-
ціональне представництво докторантів (Krajowa 
Reprezentacja Doktorant w) та Рада молодих на-
уковців (Rada M odych Naukowc w), Парламент сту-
дентів Республіки Польща (Parlament Student w 
Rzeczypospolitej Polskiej).

Рада молодих науковців (Rada M odych 
Naukowc w) є дорадчим органом при Міністер-
стві науки і вищої освіти, утвореним розпоря-
дженням Міністра. До складу Ради входять 18 
молодих учених (доктори габілітовані, PhD, док-
торанти) з різних університетів Польщі, які ре-
презентують усе середовище молодих учених у 
державі. Серед основних завдань Ради – сприяння 
розвитку кар’єри молодих науковців у Польщі; 
проведення обговорень проектів законодавчих до-
кументів, рішень і розпоряджень Міністра у сфері 
вищої освіти і науки, їх експертна оцінка, надання 
пропозицій від імені молодих учених Польщі; роз-
роблення механізмів збільшення фінансування на 
наукові дослідження молодих учених та ін.

Національне представництво докторантів 
(Krajowa Reprezentacja Doktorant w, KRD) – це 
найвищий представницький орган усього сере
довища докторантів (аспірантів) Польщі, її право-
вий статус затверджений Законом про вищу освіту 
2005 р. (ст. 209). Два представники KRD входять 
до складу Головної ради науки та вищої освіти. Ді-
яльність КRD визначає Статут (2011 р.), за яким 
основними завданнями асоціації  є репрезентація 
інтересів та захист прав аспірантів, діяльність від 
імені усіх аспірантів Польщі, співпраця з орга-
нами державної влади, розвиток аспірантського 
самоврядування, висловлення думки, підготовка 
резолюцій, пропозицій, питань стосовно різних 
нормативно-правових актів, що стосуються їхньої 
діяльності. Органами KRD є З’їзд делегатів, голо-
ва KRD, правління і ревізійна комісія. Термін пов
новажень органів представництва (каденція) – 1 
календарний рік. З’їзд є найвищим органом KRD 
і проходить раз на рік, делегати – це докторанти-
представники від органів самоврядування вищих 
навчальних закладів і наукових інституцій (по од-
ному від кожного). Усі важливі рішення прийма-
ються на з’їзді шляхом голосування [7].

Студентська громада також бере участь у про-
цесі управління університетом і вищою школою 
на інституціональному та системному рівні. Ста-
тус студентського самоврядування, його функції 
в освітньому просторі та управлінні вищою шко-
лою визначає частина IV Закону «Студенти і на-
вчальний процес» [5]. На рівні вищого навчаль-
ного закладу студенти І, ІІ та ІІІ циклів навчання 
утворюють орган студентського самоврядування 
(samorz d studencki, ст. 202). Діяльність студент-
ської організації має відповідати статуту універси-
тету. Положення про студентське самоврядування 
схвалює сенат вищого навчального закладу щодо 
його відповідності закону та статуту навчального 
закладу. Студентське самоврядування здійснює у 
вищому навчальному закладі діяльність у сфері 
справ студентів, у тому числі соціально-побутових 
та культурних справ студентів. Органи студент-
ського самоврядування приймають рішення щодо 
розподілу коштів на студентські цілі. Вищий на-
вчальний заклад забезпечує матеріальні умови для 
функціонування студентського самоврядування. 
Представники органів студентського самовряду-
вання вищих навчальних закладів формують Пар-
ламент студентів Республіки Польща (Parlament 
Student w Rzeczypospolitej Polskiej) – найвищий 
законодавчий орган студентського самоврядування 
(ст.203). Парламент студентів має право на вислов-
лення думки та представництво інтересів у справах 
студентів від усіх студентів держави, у тому числі 
висловлювати свою думку щодо нормативно-пра-
вових актів, які стосуються студентських питань. 
Проекти нормативно-правових актів подаються 
Парламенту студентів міністром у справах вищої 
освіти. Термін висловлення думки щодо проектів 
нормативно-правових актів становить один місяць 
з дати його отримання Парламентом. 

Найвищим органом Парламенту студентів є 
з’їзд делегатів, які представляють студентське са-
моврядування вищих навчальних закладів. Прин-
ципи організації та порядок діяльності Парламен-
ту студентів визначаються статутом, прийнятим 
з’їздом делегатів, який набуває чинності після за-
твердження міністром, відповідальним за справи 
вищої освіти. Законом прописано процедуру відсто-
ювання інтересів студентів, вирішення конфліктів 
і навіть право студентів на страйк: студентський 
страйк – утримання від участі у навчальному про-
цесі вищого навчального закладу – може бути роз-
початий виключно органом студентського само-
врядування чи іншою студентською організацією 
тільки у разі, коли переговори із ректором чи інші 
форми протесту не допомогли вирішити конфлікт 
[5]. 

Слід зауважити, що Міністр у справах вищої 
освіти забезпечує фінансові умови для функціону-
вання органів академічного самоврядування (Ради 
молодих науковців, Національного представництва 
докторантів і Парламенту студентів).

Оскільки вищі навчальні заклади Польщі є аб-
солютно незалежними від міністерства інституція-
ми, то й управління ними відбувається саме на рів-
ні закладу освіти. Органи державно-громадського 
управління університету є одноосібні (ректор і ке-
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рівники головних організаційних одиниць), коле-
гіальні (сенат, конвент, студентське й аспірантське 
самоврядування, рада головних організаційних 
одиниць) –мають широкі повноваження, які регла-
ментуються відповідними нормативно-правовими 
актами, серед яких і повноваження приймати рі-
шення щодо діяльності своїх навчальних закладів, 
відстоювання прав своїх спільнот і співпраця у ви-
рішенні певних проблем. Чисельність представ-
ників кожної університетської спільноти визнача-
ється шляхом проведення голосування, а квота їх 
членства передбачена статутами. Посада ректора, 
керівників структурних підрозділів є виборною [2, 
c.13]. Фактично однооосібно керівник не може при-
йняти жодного рішення без узгодження з колегі-
альними органами. 

Висновки. Отже, система громадського управ-

ління вищою освітою Польщі є дуже розгалуже-
ною та охоплює всіх стейкхолдерів й учасників 
освітнього процесу, таким чином забезпечуючи 
врахування їхніх інтересів на всіх рівнях та у будь-
якому рішенні, що стосується політики у сфері 
вищої освіти і науки. Міністерство та міністр на-
уки і вищої освіти є фактично не керівником, а 
партнером, чого, власне, і вимагають європейські 
стандарти управління. Закон унеможливлює жор-
стоке централізоване підпорядкування і гарантує 
університетську автономію, академічні права і 
свободи. Такий досвід демократизації та децентра-
лізації управління вищою освітою у Польщі, ство-
рення системи державно-громадського управління 
має важливе значення і може бути адаптований до 
умов України в процесі модернізації управління га-
луззю.
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