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ПОЛІТОЛОГІЯ

Постановка проблеми. Актуалізація принципів 
гендерної рівності та їх закріплення в нормативно-
правовому полі набула свого активного розвитку 
після Другої світової війни. Саме з другої полови-
ни ХХ століття багатьма впливовими міжнародни-
ми організаціями (Організація Об’єднаних Націй 
(ООН), ЮНЕСКО, Європейська комісія з прав лю-
дини, Рада Європи тощо) було прийнято ряд стра-
тегічно-важливих міжнародних документів, метою 
яких було запровадження рівних прав та можли-
востей як для чоловіків, так і для жінок у всіх сус-
пільних сферах більшості демократично-орієнто-
ваних країн світу. Серед них Республіка Сербія та 
Україна.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У контексті дослідження національних гендер-
них законодавств Сербії та України уваги заслу-
говують праці українських та сербських авторів 
– Н.Грицяка [22], Г.Христової [24], Н.Шевченко 
[25], М.Докмандовіча [27], Л.Дордевіча [28], Н.Зу
ніч [29], М.Пажванкіча [30] та ін. В даних дороб-
ках під різними кутами зору здійснюється розгляд 
законодавчої бази гендерної рівності в сербській та 
українській політичних системах.

Основні міжнародні документи, які регламен-
тують питання реалізації рівних прав і можливос-
тей чоловіків і жінок у політичному середовищі та 
їх реалізація в українській політичній практиці, 
аналізують у своїй роботі «Організаційні та право-
ві елементи інституційного механізму забезпечен-
ня ґендерної рівності в Україні» [23] О.Пищуліна, 
С.Рябошапка, К.Левченко та ін. В свою чергу, ре-
алізація основ міжнародного гендерного права в 
сербській політичній системі досліджують у своїй 
праці «Участь жінок у політичному середовищі та 

процесі прийняття рішень в Сербській Республі-
ці: аналіз з точки зору застосування обов’язкових 
національних і міжнародних стандартів щодо за-
безпечення гендерної рівності» сербські науковці 
С.Крунич та Ж.Милинович [31].

Мета дослідження. Розгляд основ зако-нодав-
чого закріплення принципів гендерної рівності в 
сучасних політичних системах Республіки Сербія 
та України. Зокрема, автор зосереджує свою увагу 
на тих положеннях, які регламентують залучен-
ня та учать жінок у прийнятті політичних рішень 
обох країн.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Потрібно зазначити, що нормативно-правове за-
кріплення принципів гендерної рівності, яке по-
чало відбуватися міжнародним співтовариством 
в останній половині ХХ ст., оформилося в низку 
міжнародних документів, які створили основу для 
розробки абсолютної більшості національних за-
конодавств щодо регулювання гендерної рівності. 
Зокрема, законодавчою основою закріплення рів-
них прав і можливостей серед чоловіків та жінок 
в суспільно-політичній сфері Республіки Сербія та 
України стали міжнародні документи, які, на дум-
ку автора, можна поділити на дві змістовні групи: 

1. Міжнародні документи прийняті Організаці-
єю Об’єднаних Націй (ООН); 

2. Міжнародні документи прийняті Європей-
ським Союзом (ЄС).

До першої групи слід віднести основні доку-
менти ООН, які регламентують загальні питання 
прав людини (Загальна декларація прав людини 
[1] прийнята Генеральною Асамблеєю ООН у 1948 
році); можливості жінок бути рівноправними по-
руч із чоловіками суб’єктами політичної діяльнос-
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ті (Конвенція про політичні права жінок 1952 року 
[9]); рівні можливості для чоловіків і жінок корис-
тування всіма громадянськими і політичними пра-
вами (Міжнародний пакт про громадянські та полі-
тичні права 1966 року, з додатковими протоколами 
1966 і 1989 року [11]); попередження дискриміна-
ції жінок (Конвенція про ліквідацію всіх форм дис-
кримінації щодо жінок – CEDAW 1979 року [8]); 
ліквідація нерівності між чоловіками та жінками 
в розподілі влади й прийнятті політичних рішень 
(Пекінська декларація та Платформа дій [12], узго-
джені в 1995); напрямки стратегічного розвитку 
майбутнього з урахуванням принципів гендерної 
рівності (Цілі розвитку тисячоліття, прийнятті у 
2000 році на саміті тисячоліття [14]). 

Міжнародні документи прийняті Європей-
ським Союзом є не такими багаточисельними, од-
нак не менш принциповими для формування на-
ціонального гендерного законодавства Республіки 
Сербії та України, оскільки обидві країни праг-
нуть у майбутньому приєднатися до міжнародної 
європейської спільноти. Тож основними докумен-
тами, які присвячені питанням гендерної рівності 
є:  Хартія Європейського Союзу[13], в якій визна-
чається  принцип недискримінації та рівності між 
чоловіками та жінками в усіх сферах суспільства, 
та Програма Європейського Союзу «Дорожня кар-
та з питань рівності між жінками та чоловіками на 
2006-2010 рр.» [2], яка містить у собі шість пріори-
тетних сфер для досягнення гендерної рівності. 

Формування національного законодавства 
щодо гендерної рівності в Сербії та Україні від-
бувалися в перехідний період трансформації по-
літичних систем обох країн. Всі законодавчі акти, 
які регулюють становище жінок у суспільстві, не-
розривно пов’язані з міжнародними постановами 
стосовно гендерної проблематики. Однак кожне на-
ціональне законодавство, незважаючи на схожість 
цілей та принципів, відрізняється одне від одного у 
зв’язку з  впливом специфічного набору національ-
них характеристик та історичного досвіду.

Основою будь-якого національного законодав-
ства є Конституція, яка уособлює в собі набір нор-
мативно-правових положень, що регулюють життя 
та розвиток держави. Відповідно головними зако-
нами України та Республіки Сербія є Конституція 
України (КУ) [10] та Нова Конституція Республіки 
Сербії (КРС) [21]. 

Обидві конституції засновані на принципі рів-
ності та забороні будь-яких проявів дискримінації 
за ознакою статі, релігійних або політичних упо-
добань, майнового статусу тощо, проголошуючи 
при цьому рівність прав чоловіків та жінок у сус-
пільно-політичному середовищі. Проте основною 
відмінністю між головними законодавчими акта-
ми України та Сербії є те, що в КРС, на відміну від 
КУ, допускається прийняття позитивних заходів з 
метою досягнення абсолютної рівності окремих осіб 
або груп осіб, які знаходяться в нерівному поло-
женні з іншими громадянами [21]. 

В ст. 24 КУ зазначається, що «рівність прав 
жінки і чоловіка забезпечується: наданням жінкам 
рівних з чоловіками можливостей у громадсько-по-
літичній і культурній діяльності, у здобутті освіти 

і професійній підготовці, у праці та винагороді за 
неї; спеціальними заходами щодо охорони праці і 
здоров’я жінок, встановленням пенсійних пільг; 
створенням умов, які дають жінкам можливість 
поєднувати працю з материнством» [10]. Однак в 
Основному Законі України відсутній пропис ме-
ханізмів, які контролюють та регулюють питання 
реалізації принципу рівності прав та можливос-
тей чоловіків та жінок. Більш повно розкривають 
зміст та специфіку реалізації гендерних принципів 
спеціальні закони, які присвячені винятково ре-
гламентації гендерної проблематики:  Закон Сер-
бії «Про гендерну рівність» [20] та Закон України 
«Про забезпечення рівних прав та можливостей  
жінок і чоловіків» [3]. 

Так, 11 грудня 2009 року Урядом Сербії був 
прийнятий Закон Сербії «Про гендерну рівність», 
який передбачає, що кожен зобов’язаний пова-
жати та сприяти рівній участі жінок і чоловіків у 
всіх сферах державного і приватного сектора, у від-
повідності із загальноприйнятими нормами між-
народного права, ратифікованими міжнародними 
договорами, Конституцією і законами Республіки 
Сербія.

Закон визначає гендер як термін, який від-
носиться до біологічних характеристик людини, і 
вказує на тип соціально встановлених ролей, ста-
новища й статусу жінок і чоловіків у суспільному 
та приватному житті, і від якого через соціальні, 
культурні та історичні відмінності виникають дис-
кримінаційні явища через приналежність до певної 
статі. Окрім того, в законі визначається поняття 
дискримінації, а також його варіації, прямої і не-
прямої дискримінації. Окремим положенням під-
креслено, що вжиття спеціальних заходів  для 
усунення та попередження нерівного становища 
чоловіків і жінок та забезпечення рівних мож-
ливостей для них – не вважається дискриміна-
цією або порушенням принципу рівних прав та 
обов’язків.

Закон зобов’язує органи державної влади роз-
вивати активну політику рівних можливостей у 
всіх сферах суспільного життя, а також здійсню-
вати контроль за реалізацією гендерної рівності у 
всіх сферах суспільного життя, застосування між-
народних стандартів та конституційно гарантова-
них прав у цій області. На додаток закон містить 
цілий ряд заходів, які спрямовані на досягнення 
рівності в сфері зайнятості та охорони здоров’я, 
сімейних відносин, освіти, культури і спорту, по-
літичному та  громадському житті. Відповідно до 
закону не дозволяється відмінність у залежності 
від статевої ознаки при прийнятті на роботу, опла-
ті праці і т.д. Важливою частиною Закону «Про 
гендерну рівність» є положення, які  присвячені 
регулюванню гендерних питань у політичному і 
громадському житті. Згідно з законом, реалізація 
принципів гендерної рівності має стати страте-
гічною метою кожної сербської політичної партії. 
Стаття 35 передбачає обов’язок політичних пар-
тій, громадських об’єднань та професійних спі-
лок приймати раз на чотири роки план дій, який 
включає в себе конкретні заходи зі стимулювання 
та заохочення рівного представництва жінок і чо-

№ 10 (90) жовтень `2012

ПОЛІТОЛОГІЯ



112

  ГРАНІ

	          № 10 (90) жовтень `2012

ловіків [20]. План дій з конкретними заходами по-
літичної сили або  громадських організацій мають 
бути оприлюднені на офіційних сайтах відповідних 
об’єднань, а виборчий список кандидатів, які ба-
лотуються до державних структур, має бути пред-
ставлений на розгляд Комітету з питань гендерної 
рівності Національної Асамблеї (стаття 35, пункт 
4) [20]. 

Разом з тим,  в законі не прописані жодні 
контрольні механізми, які б стежили за виконан-
ням прийнятих політичними партіями планів дій. 
Тобто, якщо будь-яка політична сила не виконає 
вимоги, прописані в законі, жодна з державних 
установ не має права накласти каральні санкції або 
будь-яким іншим чином вплинути на діяльність 
цієї політичної партії.  Саме відсутність будь-якої 
відповідальності за порушення положень закону 
ставить під питання ефективність даного норма-
тивно-правового акту. Окрім того, в Законі «Про 
гендерну рівність» визначається створення спеці-
альних асоціацій, основними функціями яких є 
стеження за процесом реалізації гендерної рівності 
в сербському суспільстві та оприлюднення, в разі 
необхідності, фактів гендерної дискримінації, зо-
крема в політичному середовищі.

Український аналог гендерного закону, який 
був прийнятий 8 вересня 2005 року, має назву 
«Про забезпечення рівних прав та можливостей  
жінок і чоловіків» [3]. В ст. 3 даного закону наво-
дяться основні напрямки державної політики щодо 
забезпечення рівних прав та можливостей чолові-
ків та жінок, а саме:

- утвердження ґендерної рівності; 
- недопущення дискримінації за ознакою статі;
- застосування позитивних дій;
- забезпечення рівної участі жінок і чоловіків у 

прийнятті суспільно важливих рішень;
- забезпечення рівних можливостей жінкам і 

чоловікам щодо поєднання професійних та сімей-
них обов’язків; 

- підтримку сім’ї,  формування  відповідально-
го  материнства й батьківства;

- виховання і пропаганду серед населення 
України культури ґендерної рівності,  поширення  
просвітницької  діяльності у цій сфері; 

- захист суспільства від інформації, спрямова-
ної на дискримінацію за ознакою статі [3]. 

Незважаючи на те, що дані напрямки держав-
ної політики щодо забезпечення гендерної рівності 
в українському суспільстві прописані досить чітко 
та ґрунтовно, постає питання щодо шляхів реалі-
зації всіх вищезазначених аспектів. Окремої уваги 
заслуговує положення  про застосування позитив-
них дій. Наразі в українській політичній практиці 
не відомо жодного факту застосування спеціаль-
них заходів задля реалізації принципу гендерної 
рівності. Більше того, питання імплементації по-
зитивних дій викликає як серед українського полі-
тикуму, так і серед населення досить несприятливе 
ставлення. 

Важливою частиною ЗУ «Про забезпечення рів-
них прав та можливостей жінок і чоловіків» є ІІ 
розділ, в якому введеться детальний опис механіз-
мів забезпечення рівних прав та можливостей чо-

ловіків та жінок.  Основними інституціями, які по-
кликанні регулювати питання реалізації гендерної 
рівності, згідно з законом, є: Верховна Рада Украї-
ни; Уповноважений Верховної Ради України з прав 
людини; Кабінет Міністрів України; спеціально 
уповноважений центральний орган виконавчої вла-
ди з питань забезпечення рівних прав та можливос-
тей жінок і чоловіків; органи виконавчої влади та 
органи місцевого самоврядування, визначені в їх 
складі уповноважені особи (координатори) з питань 
забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 
чоловіків; об’єднання громадян [3]. 

Разом з тим, у даній частині закону знову за-
значається, що в процесі реалізації принципів 
гендерної рівності кожна з перелічених структур, 
з метою забезпечення рівних можливостей для чо-
ловіків та жінок, має право використовувати спеці-
альні заходи. Проте пропис положень про позитив-
ні дії є скоріш резервом на далеке майбутнє, аніж 
ефективним заходом становлення гендерно-збалан-
сованої політичної системи в Україні. 

Вже в статті 16 ІІІ розділу ЗУ «Про забезпечен-
ня рівних прав та можливостей  жінок і чоловіків» 
прописано положення щодо забезпечення рівних 
прав та можливостей жінок і чоловіків у сфері дер-
жавної служби та служби в органах місцевого само-
врядування. Стверджується, що «призначення на 
державну службу та службу в органи місцевого са-
моврядування  здійснюється з дотриманням пред-
ставництва кандидатур кожної статі» [3]. В той же 
час «керівники органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування  зобов’язані забезпечи-
ти рівний доступ громадян до державної служби та 
служби в органах місцевого самоврядування відпо-
відно  до кваліфікації і професійної підготовки не-
залежно від статі претендента» [3]. 

Проте, незважаючи на конкретність стратегіч-
них напрямків та завдань, які окреслені в ЗУ «Про 
забезпечення рівних прав та можливостей жінок 
та чоловіків» задля реалізації принципів гендер-
ної рівності в суспільно-політичному середовищі 
України, в даному законі відсутні положення, які 
будь-яким чином регламентують і контролюють 
цей процес.

Ще однією нормативно-правовою групою, яка 
впливає на становлення гендерної рівності в серб-
ському та українському політикумі є виборче за-
конодавство обох країн. Так, зокрема, виборчий 
процес в Республіці Сербії регламентується  на-
ступними законами: Закон «Про вибори народних 
представників» [15], Закон «Про місцеві вибори» 
[17], Закон «Про місцеве самоврядування» [18], За-
кон «Про вибори Президента» [16] та Конституцією 
Республіки Сербії [21]. 

Однак вплив на імплементацію принципів ген-
дерної рівності в політичну систему країни здій-
снюють лише КРС, Закон «Про вибори народних 
представників» та Закон «Про місцеві вибори». В 
Конституції Республіки Сербії наголошується на 
тому, що виборчий процес в країні базується на 
принципах рівності та всезагальності, що в свою 
чергу заперечує будь-які дискримінаційні явища 
на ґрунті статевих відмінностей. Більш детально 
про процедуру виборів та про регулювання гендер-
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них питань у виборчій системі можна знайти в за-
конах «Про вибори народних представників» та 
«Про місцеві вибори». Саме у відповідності до цих 
законів виборчий процес в Сербії відбувається з 
врахування 30%-ї гендерної квоти, яка визначає в 
обов’язкову присутність в кожній четвірці канди-
датів представника менш представленої статі (на-
разі, відповідно до сербської політичної дійсності, 
менш представленими в органах влади є жінки). 
Проте імплементація гендерних квот не призвела 
до гендерного паритету у сербському політикумі, 
оскільки законом не визначено місця жінок-канди-
датів у цих четвірках, які, у переважній більшості, 
є менш прохідними ніж у їх колег-чоловіків. Під-
твердженням даного факту є гендерна статистика, 
яка показує, що відсоткова частка жінок у Націо-
нальній Асамблеї складає лише 22% від загальної 
кількості депутатів [27].

Регламентація українського виборчого процесу 
відбувається за допомогою трьох основних зако-
нодавчих актів: Конституції України [10], Закону 
України «Про вибори народних депутатів України» 
[5] та Закону України «Про вибори депутатів міс-
цевих рад та сільських, селищних, міських голів» 
[4], Закон України «Про вибори Президента Укра-
їни» [6]. Однак в жодному із цих документів не 
прописані положення, які попереджають  нерівне 
становище чоловіків і жінок або забезпечують ген-
дерний баланс у виборчому процесі. Даними нор-
мативно-правовими актами лише встановлюється 
проведення виборчого процесу на принципах рів-
ності та всезагальності, без окреслення будь-якого 
механізму реалізації даного принципу в контексті 
гендерної рівності.

Значною мірою на становлення гендерно-си-
метричної політичної еліти в Сербії та Україні за-
лежить від законів, які регламентують діяльність 
політичних партій, зокрема Закон Сербії «Про по-
літичні партії» [19] та Закон України «Про полі-
тичні партії в Україні» [7]. 

Однак, на жаль, принципових положень, які 
регулюють питання гендерно-збалансованого 
представництва, відсутні в обох зазначених вище 

нормативних актах. Показовим є те, що в Законі 
Сербії «Про гендерну рівність» цілий розділ при-
свячений запровадженню принципів гендерної 
рівності в політичних партіях. Однак в  самому 
Законі Сербії «Про політичні партії» положення 
щодо подібних аспектів діяльності політичних сил 
– відсутні. Втім, в Україні взагалі відсутні будь-які 
законодавчо закріплені практичні механізми за-
провадження гендерної рівності в структури полі-
тичних партій. 

Висновки. Тож, дослідивши нормативно-зако-
нодавчу базу забезпечення гендерної рівності в по-
літичних системах Сербії та України, можна дійти 
висновку, що:

– національне гендерне законодавство Респуб
ліки Сербії є, як вважає автор, більш дотичним до 
практичної політичної дійсності, ніж його україн-
ський аналог (імплементація гендерних квот в по-
літичній системі, створення політичними партіями 
стратегічних планів дій щодо забезпечення гендер-
ної рівності,  функціонування спеціальних гендер-
них асоціацій і т.д.). Однак, на думку автора, прак-
тично всім проаналізованим законодавчим актам 
притаманна  фрагментарність викладу гендерної 
проблематики з точки зору її реалізації у сербській 
політичній системі;

– в українському гендерному національному 
законодавстві досить конкретно прописані основні 
стратегічні напрямки реалізації гендерної рівності, 
зокрема в політичному середовищі. Однак, разом з 
тим, положення, які стосуються практичних кро-
ків забезпечення принципів гендерного паритету 
в політичній системі України, носять переважно 
описово-рекомендаційний характер;

– кожна з законодавчих груп, які впливають 
на процес становлення гендерної рівності в полі-
тичному середовищі Республіки Сербії та України, 
потребують вдосконалення тих положень, які без-
посередньо регламентують гендерні питання. Про-
те, на думку автора, доопрацювання гендерного 
національного законодавства України відбувалося 
б більш ефективно за умови врахування сербського 
досвіду у цій галузі.
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