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Розвиток ринкових відносин в Україні, поси­
лення кризових явищ сприяли загостренню проб­
лем зайнятості, напруженості на ринку праці, не­
досконалості регулювання попиту і пропозиції 
робочої сили з боку держави. Державна політика 
в сфері зайнятості не відповідає умовам кризової 
ситуації. Зменшення кількості робочих місць вна­
слідок скорочення виробництва, зменшення реаль­
них доходів громадян призводять до підвищення 
чисельності безробітних. Таким чином, проблема 
зайнятості на сьогоднішній момент часу є вельми 
актуальною.

Постановка проблеми. Стаття присвячена до­
слідженню проблем зайнятості населення та роз­
робці засобів державного впливу на зайнятість.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи­
тання формування та розвитку ринку праці, ре­
гулювання зайнятості населення висвітлюються 
у працях закордонних і вітчизняних учених.  За­
кономірності розвитку капіталістичної економіч­
ної системи досліджуються у фундаментальних 
працях видатних представників економічної на­
уки – А.Сміта, Д.Рікардо, К.Маркса, А.Маршалла, 
Дж.М.Кейнса, М. Фрідмена та ін.

Соціальні та економічні аспекти пробле­
ми зайнятості досліджують С.Бандур, В.Геєць, 
Т.Заславська, Е.Лібанова, В.Мандибура, І.Мас­
лова, Б.Нагорний, В.Пилипенко, Г.Пошевнєв, 
В.Онікієнко, Е.Саруханов, Г.Соколова, Г.Міман­
дусова, О.Лисенко, Зоідзе Д. та ін. [2], [3], [4], [5].     
В той же час  недостатньо вивченими залишаються 
питання вдосконалення державної політики зайня­
тості.

Виклад основного матеріалу дослідження. Ри­
нок праці – це сфера реалізації права громадян 
на працю. Він враховує усіх зайнятих, незалежно 
від статусу і пошуків іншої чи додаткової роботи, 
і усіх безробітних, які шукають оплачувану робо­

ту чи намагаються організувати власний бізнес. В 
цілому по Україні кількість економічно активно­
го населення працездатного віку зменшилась на 
0,1%. Рівень економічної активності населення ві­
ком 15–70 років у січні - червні 2011р., порівняно 
з відповідним періодом 2010р., збільшився з 63,2% 
до 64,3%, а для населення працездатного віку – з 
72,4% до 74%.  Рівень зайнятості населення ві­
ком 15-70 років також збільшився, у порівнянні з 
відповідним періодом попереднього року,  і склав 
у січні-червні поточного року 59,5% від загальної 
чисельності всього населення відповідного віку  [1].

Аналіз статистичної інформації показав, що на 
кінець 2007 року кількість незайнятого населення 
склала 660,3 тис.осіб, проте вже в 2008 році цей 
показник збільшився на 215, 9 тис.осіб внаслідок 
масового скорочення працівників підприємств че­
рез кризовий стан промисловості України (рис.1).
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Рис. Динаміка кількості незайнятого населен­
ня, що перебувало на обліку в державній службі 
зайнятості у 2006-2011 рр. (тис.осіб.)

На сьогоднішній момент кількість незайнятого 
населення, що офіційно зареєструвалось у службі 
зайнятості, складає 501,4 тис. осіб [6].

Характеристики сучасної української зайня­
тості населення детерміновані наступними обста­
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винами: системною соціально-економічною кри­
зою суспільства; недосконалістю правової бази; 
конфліктною приватизацією державної власності; 
слабкістю управління соціально-трудовими відно­
синами на різних рівнях влади; різким соціальним 
розшаруванням; неформалізованістю середньо­
го класу, нерозвиненістю соціальних інститутів і 
структур громадянського суспільства; високим сту­
пенем патерналістських настроїв і тенденцій у сус­
пільстві; неорганізованістю практики соціального 
партнерства. Дослідження наукових праць щодо 
вирішення проблем зайнятості дозволило виявити 
ключові обставини меж розширення зайнятості [4], 
[5]:

– обсяги пропозиції товарів і послуг повинні 
відповідати або бути вищими  за раціональні норми 
задоволення платоспроможного попиту;

– рівень оплати праці визначається реальною 
вартістю робочої сили і забезпечує купівельну 
спроможність високого рівня;

– наявність дійових антимонопольних заходів 
забезпечує конкуренцію виробників за покупців.

Наявність вказаних обставин визначає ство­
рення і розширення ефективних робочих місць. На 
сьогодні в Україні немає ні одної з вказаних умов 
ефективної зайнятості, що, безумовно, є наслід­
ком існуючої державної соціальної і економічної 
політики. На Україні пропозиція товарів і послуг 
низька в порівнянні з раціональними нормами спо­
живання внаслідок значного спаду вітчизняного 
виробництва і зниження імпорту.

Висока монополізованість та нецивілізована 
конкуренція створюють аномальну основу обме­
женості платоспроможного попиту в Україні, коли 
складається ситуація, що характеризується мо­
нопольно завищеними цінами при низькій опла­
ті праці. Рівень заробітної плати на Україні дуже 
низький: якщо в радянські часи він компенсувався 
через суспільні фонди споживання у співвідношен­
ні приблизно 1:2 – безкоштовними і пільговими 
послугами на освіту, охорону здоров’я, житлово-
комунальні послуги, то перехід до ринкових умов 
господарювання супроводжувався «відсіканням» 
значної частини життєвих засобів без реальної ком­
пенсації. Тобто спостерігається грубе порушення 
закономірності формування вартості робочої сили.

Низька ціна праці є одним з основних пере­
шкод розвитку зайнятості і модернізації укра­
їнської економіки і суспільних відносин. Умови 
надання допомоги по безробіттю і наближення її 
розмірів до рівня реальної заробітної плати (вкрай 
низької, розмивають межі продуктивної зайнятості  
і безробіття і породжують утриманство). Відбулась­
деформація трудових відносин: економіка швидко 
взяла курс на світові ціни, - на усі, окрім ціни на 
працю, яка штучно утримується на низькому рівні.

Визначимо фактори, що знижують оплату пра­
ці: несвоєчасна виплата заробітної плати, масове 
вивільнення робітників, відсутність соціальних га­
рантій, слабкі можливості професійного зростання, 
невиконання договірних зобов’язань з боку робото­
давців.

На відміну від України в країнах з розвинутою 
демократією і ринковою економікою склались чіткі 

уявлення про раціональний, мінімальний і опти­
мальний рівень оплати  праці і про закономірності 
їх взаємозв’язків з ефективністю зайнятості, – ці 
уявлення закладені в якості діючих принципів у 
державну політику зайнятості, в діюче трудове за­
конодавство. Небезпека формування на Україні 
застійного і хронічного безробіття актуалізує про­
блеми професійної перепідготовки. Однією з при­
чин невідповідності попиту і пропозиції є недо­
статня адаптованість системи професійної освіти 
до реалій ринкової економіки - безробітними ста­
ють приблизно 30-40% випускників професійних 
навчальних закладів: ВНЗ, коледжів, технікумів, 
профтехучилищ. Значна частина цієї категорії 
молоді переходить на неконтрольований, нефор­
мальний ринок праці. Проведений аналіз еконо­
міко-статистичного, експертного і соціологічного 
матеріалу показав, що основними факторами не­
ефективного працевлаштування кадрів, що ви­
ходять на сучасний український ринок праці, є: 
невідповідність попиту і пропозиції робочої сили 
на ринку праці; невідповідність між структурами 
потреб ринку праці і реаліями випуску кваліфіко­
ваних спеціалістів; недостатньо обґрунтовані се­
редньострокові і довгострокові прогнози навчан­
ня і потреб у спеціалістах; відсутність необхідних 
сучасних знань, досвіду і навичок роботи, низька 
кваліфікація випускників; орієнтація випускників 
на зайнятість у невиробничій сфері, з установкою 
на велику заробітну плату; низький рівень оплати 
праці і відсутність на більшості підприємств соці­
альних гарантій; недостатня інформованість безро­
бітних громадян і випускників вищих навчальних 
закладів про тенденції і навички поведінки на рин­
ку праці.

У ході дослідження були виділені риси сучас­
ного безробітного: низька кваліфікація, недостатнє 
володіння трудовими навичками, невисокий рівень 
дисципліни і відповідальності, консерватизм, низь­
ка соціально-професійна активність, неволодіння 
методами самопрезентації і активного пошуку ро­
боти, збереження ілюзій патерналізму, зневіра в 
дотримання законодавства і професійних принци­
пів відбору на роботу, надія на власні сили.

Випускники професійних освітніх закладів і 
безробітні громадяни застосовують застарілі пасив­
ні методи пошуку роботи, погано інформовані про 
існуючу систему допомоги при працевлаштуванні і 
професійної адаптації з боку територіальних служб 
зайнятості, кадрових служб, асоціацій роботодав­
ців, навчальних центрів служби зайнятості, не 
знають своїх прав, розмаїття способів професійної 
адаптації.

Професійні характеристики працюючих грома­
дян і шукачів роботи не в повній мірі відповідають 
вимогам роботодавців і тенденціям соціально-еко­
номічного розвитку.

Гострою соціальною проблемою при працевла­
штуванні і в процесі праці є дискримінація по на­
ступним ознаках: приналежність до жіночої статі, 
вік - старше 40 років, які можна здолати  за допо­
могою організаційно-правових заходів.

Вивчення основних методів і інструментів 
впливу державних структур на зайнятість дало 
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основу для систематизації арсеналу засобів держав­
ного впливу на зайнятість: 

а) пряма (адміністративна) дія. Основні методи 
впливу: законодавче регулювання, трудове законо­
давство, колективні договори і угоди;

б) побічна дія. Економічний інструментарій 
впливу: 

- фінансова, моніторна фіскальна політика; со­
ціально-психологічний інструментарій впливу, ін­
формаційний інструментарій впливу;

в) пасивна дія. Основні методи впливу: реєстра­
ція, контроль, соціальна допомога незайнятому на­
селенню – матеріальна допомога безробітним, ви­
плата дострокових пенсій;

г) активна дія. Основні методи впливу: 
– розробка активних державних програм зай­

нятості, стимулювання пропозиції праці, стимулю­
вання попиту на працю;

– заходи по узгодженню попиту і пропозиції 
(інформація, консультаційні послуги, профкон­
сультації);

– допомога регіонам у розробці і реалізації ак­
тивних програм зайнятості, організації робочих 
місць;

– професійна підготовка, перепідготовка, під­
вищення кваліфікації;

– підтримка підприємництва;
– організація тимчасової зайнятості підлітків, 

зайнятості молоді, інвалідів, жінок і інших катего­
рій населення.

Сучасну державну політику зайнятості Укра­
їни можна охарактеризувати, в основному, як па­
сивну, реально направлену на збереження низького 
рівня ефективності праці зайнятих і на обслугову­
вання безробітних, сприяння їх найму на роботу і 
забезпечення матеріальної допомоги по безробіттю. 

Об’єктивно центральна роль і головна відпо­
відальність за забезпечення зайнятості належить 
державній службі зайнятості. 

Державна служба зайнятості населення є 
головним суб’єктом реалізації державної політики 
зайнятості України. 

На регіональному і місцевому рівнях служ­
би зайнятості відповідають за широкий спектр 
напрямків соціально-трудової сфери: працевла­
штування населення, професійну орієнтацію, до­
слідження ринку праці і його потреб, створення 
спеціальних програм сприяння зайнятості, що 
включають професійне навчання, соціальну до­
помогу, фінансування професійної реабілітації, 
виявляють можливості підприємств у наданні на­
вчальних і робочих місць, розглядають питання 
вивільнення робочої сили з підприємств і можли­
вості переміщення її в межах підприємства чи під­
приємств регіону.

Висновки. Отже, у рамках ефективної держав­
ної політики інститут служби зайнятості повинен 
активно взаємодіяти по всіх напрямках сприяння 
зайнятості з роботодавцями, навчальними заклада­
ми, некомерційними суспільними організаціями.

Державній службі зайнятості необхідна корін­
на реорганізація: формування механізмів профе­
сійного відбору, створення системи психологічно­
го забезпечення громадян, розробка адаптованих 
методик працевлаштування, узагальнення і аналіз 
результатів обстеження клієнтів. Єдина система об­
слуговування, що відслідковує клієнта від реєстра­
ції в службі зайнятості, навчання (перепідготовки), 
влаштування на роботу і оцінкою праці, повинна 
стати невід’ємною частиною роботи служби зайня­
тості в рішенні питання працевлаштування незай­
нятого населення.

Розвиток ринкових відносин в країні і струк­
турні зрушення повинні бути доповнені ефектив­
ною роботою територіальних органів виконавчої 
влади, яким необхідно активно проводити політи­
ку зайнятості, посилювати конструктивний вплив 
на діяльність підприємств і організацій.
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