
Інститут повітового поліцейського урядника 
був одним з основних у функціонуванні повітового 
адміністративного управління в Росії кінця ХІХ - 
початку ХХ ст. 

Постановка проблеми. Однак діяльність уряд-
ників як на всеросійському, так і на місцевому рів-
нях (зокрема Катеринославської губернії) не стала 
об’єктом спеціального вивчення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окре-
мо слід підкреслити, що в сучасній українській іс-
торичній науці тема реформування і діяльності 
поліції представлена досить слабо, що пояснюєть-
ся дуже незначною кількістю джерел з даної проб
лематики. Так, щодо Катеринославської губернії 
– вони були втрачені під час Другої світової війни, 
і збереглися матеріали в основному за межами Дні-
пропетровської області та України взагалі. Проте 
необхідно відзначити, що деякі аспекти діяльнос-
ті урядників розглянуті в роботах харківських та 
одеських учених, але акцент робився на юридичні 
підстави введення посади.  Конкретно діяльність 
розглядається тільки в роботах О.Н. Ярмиша («Ка-
ральний апарат самодержавства в Україні. ХІХ - 
поч. ХХ ст.» та ін.). 

Мета дослідження. Висвітлення перших років 
впровадження нової посади поліцейського урядни-
ка на Катеринославщині, визначення кола їх ді-
яльності та ефективності праці, а також аналіз ста-
тистики щодо розкритих урядниками справ.

Виклад основного матеріалу дослідження. В 
адміністративно-поліцейському відношенні Кате-
ринославська губернія поділялася на повіти, які, в 
свою чергу,  ділилися на стани, ділянки та селища. 
На чолі стану був становий пристав, який керував 
«поліцейськими чинами» - поліцейськими уряд-
никами та підпорядковувався повітовому справни-
ку. У свою чергу, урядники керували виборними 
сільськими посадами - соцькими і десяцькими, які 
обиралися на один рік сільськими старостами на 

загальних волосних зборах відповідно на 100 і 10 
дворів [19, с. 879].

9 червня 1878 р. у Російській імперії в штати 
повітових поліцейських управлінь були введені 
оплачувані посади 5000 поліцейських урядників у 
46 губерніях. Тимчасове положення про поліцей-
ських урядників було введено в Катеринославській 
губернії 5 вересня 1878 р., і на губернію було ви-
ділено 120 штатних одиниць [20, арк. 164]. В Ка-
теринославській губернії річна платня урядника 
становила 200 крб. Крім того, на обмундирування 
видавалося 50 крб.; на коня - не більше 80 крб. [20, 
арк. 11 зв.]. Серед вимог до тих, хто претендував 
на посаду урядника, висувалися в першу чергу тве-
резість, чесність, розторопність і достатня грамот-
ність.

Циркуляром МВС Департаменту виконавчої 
поліції від 26.07.1878 № 83 «Про заснування полі-
цейських урядників», губернаторам наказувалося: 
з одного боку – «створити розумних  керівників 
для нижніх поліцейських чинів, а з іншого боку – 
дати поліцейським чиновникам таких виконавців 
на місцях, які могли б служити помічниками ста-
новим приставам у виконанні поліцейських роз-
шуків та дізнань і були б при судових розглядах в 
якості представників поліції» [20, арк. 16]. Уряд-
ники здійснювали охорону правопорядку: поперед-
жали і припиняли злочини, проводили дізнання 
у кримінальних справах, контролювали питні за-
клади, стан доріг, колодязів, мостів та інших спо-
руд; стежили за виконанням правил полювання та 
рибальства; припиняли незаконну торгівлю і ви-
рубку лісів. Вони також слідкували за тим, щоб 
серед населення не поширювалися «зловмисні» 
чутки, листівки, книги злочинного антиурядового 
змісту; здійснювали негласний політичний нагляд 
за неблагонадійними. Урядники проживали на до-
рученій ділянці і без відома керівництва не могли 
відлучатися. Згодом урядник міг стати помічником 
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станового пристава. Основні напрямки та завдання 
діяльності урядників були сформульовані в «Ін-
струкції поліцейським урядникам» від 19 липня 
1878 р. [20, арк. 16], яка доповнювалася додатка-
ми (до 1905 р.) [21, арк. 5-56; 1]. Урядник повинен 
був мати при собі «Інструкцію» і записну книжку, 
розділену на дві частини: на одній він записував ін-
формацію, а інша обривалася і надсилалась як ви-
хідний папір [13, арк. 217].

Після 1878 р. у адміністративно-поліцейському 
відношенні Катеринославська губернія поділялася 
на 9 повітів, розділених на стани, а ті у свою чергу 
– на урядницькі ділянки. Таким чином, на терито-
рії губернії знаходились:

Олександрівський повіт: 3 поліцейських стани 
(1-й стан - 1-5 урядницькі ділянки; 2-й стан - 6-10 
ур. діл.; 3-й стан - 11-15 ур. діл.); Бахмутський по-
віт: 3 поліцейських стани (1-й стан - 1-5 ур. діл.; 
2-й стан - 6-10 ур. діл.; 3-й стан - 11-15 ур. діл.); 
Верхньодніпровський повіт: 3 поліцейських стани 
(1-й стан - 1-5 ур. діл.; 2-й стан - 6-8 ур. діл.; 3-й 
стан - 9-12 ур. діл.); Катеринославський повіт: 2 
поліцейських стани (1-й стан - 1-5 ур. діл.; 2-й стан 
- 6-11 ур. діл.); Маріупольський повіт: 2 поліц. ста-
ни (1-й стан - 1-6 ур. діл.; 2-й стан - 7-12 ур. діл.); 
Новомосковський повіт: 2 поліцейських стани (1-й 
стан - 1-6 ур. діл.; 2-й стан - 7-12 ур. діл.); Павло-
градський повіт: 3 поліцейських стани (1-й стан - 
1-5 ур. діл.; 2-й стан - 6-10 ур. діл.; 3-й стан - 11-15 
ур. діл.); Ростовський повіт: 5 поліцейських станів 
(1-й стан - 1-3 ур. діл.; 2-й стан - 4-6 ур. діл.; 3-й 
стан - 7-8 ур. діл.; 4-й стан - 9-11 ур. діл.; 5-й стан - 
12-13 ур. діл.); Слов’яносербський повіт: 2 поліцей-
ських стани (1-й стан - 1-6 ур. діл.; 2-й стан - 7-12 
ур. діл.) [12, арк. 285-316].

Як наголошувалося в «Інструкції»: «урядники 
– це не поліцейські стражники, як соцькі або де-
сяцькі; на них покладається виконання тільки та-
ких справ, які вимагають від виконавця достатньої 
грамотності,  кмітливості та впорядкованості» [20, 
арк. 164]. Відповідаючи на циркулярний припис 
від 06.07.1878 р. № 83 про діяльність поліцейських 
урядників Катеринославської губернії, губернатор 
І.М. Дурново писав міністру МВС, що «запрова-
дження посади кінно-поліцейських урядників при-
несло істотну користь і значно поліпшило якість 
поліції повіту» [13, спр. № 5, арк. 56.]. До введен-
ня цієї посади становий пристав був єдиним полі-
цейським у стані, що складався з декількох сіл, во-
лостей, селищ, розташованих на значній відстані, 
від чого страждала якість виконуваної ним роботи. 
На період звіту діяльність урядників в основному 
полягала в розкритті незначних злочинів та про-
ступків [13, арк. 57 зв.]. Населення, на думку гу-
бернатора, позитивно поставилося до введення цієї 
посади і скарг на діяльність урядників не було [13, 
арк. 58 зв.].

За час першого року служби (1878 р.) урядни-
ками було виявлено: 133 випадки крадіжки, з них: 
31 із зломом і 102 без вилому; 10 пограбувань, 1 
вбивство, 5 підпалів, 3 шахрайства, 3 недотриман-
ня пожежного статуту (припинено 3 лісові поже-
жі). Було затримано 119 безпаспортних, 1 фаль-
шивомонетник, спіймано 7 арештантів і злочинців, 

які знаходилися у розшуку. Крім того, «завдяки 
урядникам, звернуто увагу на охорону спокою, без-
пеки і порядку в місцях, внаслідок чого стали по-
мітні поліпшення в якості нічних обходів і варти, 
чистота в селищах і більш ретельне спостереження 
за зручністю устрою ґрунтових доріг та ін.» [13, 
арк. 59]. За даними на 1879 р. з посади урядника 
було звільнено за попередній рік 15 осіб, з яких  4  
- з нездатності до служби, 6 - за нетверезу поведін-
ку і 5 – за зловживання по службі [13, арк. 61].

За підсумками діяльності урядників у перший 
рік служби були внесені пропозиції щодо покра-
щення функціонування нової посади, тому що саме 
урядник був з’єднувальною ланкою між представ-
никами місцевого населення (соцькими, десяцьки-
ми, волосними старостами та ін.) і адміністратив-
ною владою в повіті. Пропозиції щодо поліпшення 
впровадження нової посади в Катеринославській 
губернії були наступними: заохочення за зразко-
ву поведінку, сумлінну та пильну службу, за зна-
ння справи, нагородження урядників, як і нижніх 
чинів міської поліції, відзнаками «За беспорочное 
служение» певної кількості років у поліції. Вво-
дилися покарання (як і для волосних старшин) за 
образу або образу дією урядника при виконанні. 
Урядникам надавалося право піддавати дисциплі-
нарному стягненню соцьких і десяцьких, оскільки, 
не раз відзначалося, що  вони ставляться до несен-
ня своїх обов’язків  «швидше, як до покарання, 
ніж до честі» [16, арк. 402].

Важливим, з нашої точки зору,  є аналіз якіс-
ного складу призначених урядників в Катерино
славській губернії у 1878 р. Ще раз слід нагадати, 
що всього штатний припис на губернію складав  
120 осіб [14, арк. 611]. При наявності  5 вільних 
вакансій із  115 урядників дворянами були 11 осіб, 
почесними громадянами, дітьми священиків та 
офіцерів - 24 особи,  відставними військовими - 45 
осіб. Важливо підкреслити, що 27 урядників до 
призначення на посаду  раніше взагалі не працю-
вали, а 8 були писарями, які раніше працювали  у 
жандармерії на загальних засадах. Дуже важли-
вим чинником при призначенні на службу в цар-
ській Росії була грамотність. Аналізуючи даний 
показник, слід зазначити, що всі новопризначені 
поліцейські чини були грамотними, а 23 особи ще 
й мали додаткову освіту. Необхідно також пока-
зати поділ урядників за  релігією, яку вони спові
дували, оскільки в Росії це мало велике значення. 
Виходячи з конфесійної належності, слід сказати, 
що 111 осіб  були православними, ще  3 – католики 
та один іудеєм [14, арк. 178-180].

Вступивши на посаду, урядники активно вклю-
чились у боротьбу із злочинністю, що, без сумніву, 
сприяло дотриманню правових та морально-етич-
них норм у повітах. Згідно з даними за 1879 р., 
урядниками в Катеринославській губернії було: ви-
явлено: 1 вбивство, 2 підпали, 23 крадіжки, 1 ви-
крадення коней, 1 порушення питного статуту, 4 
дії, що загрожували громадському спокою, 54 кра-
діжок коней  (з яких у 47 випадках коні були зна-
йдені і повернені власникам), 13 крадіжок, у тому 
числі, 2 крадіжки робочої худоби [15, арк. 570]. У 
відомості про схоплених урядниками осіб було за-
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фіксовано затримання 2 вбивць, 3 паліїв, 29 зло-
діїв, 19 конокрадів, 4 осіб, що переховувалися від 
суду і злочинців-утікачів, 24 чоловік,  які не мали 
письмових видів на проживання у певній місцевос-
ті і займалися жебрацтвом, 1 за порушення поряд-
ку, буйства, бійки та ін. проступки проти громад-
ського спокою і безпеки [15, арк. 571]. З  іншого 
боку, було звільнено 13  урядників Катеринослав-
ської губернії, у тому числі: 3 - за нездатність до 
служби, 6 - за нетверезе життя, 2 - за недбайливе 
виконання обов’язків, 1 - за непристойні вчинки та 
1 – за протизаконні вчинки з переданням до суду 
[15, арк. 568].

Найбільш цікаві випадки діяльності урядни-
ків публікувалися, час від часу, в єдиному, на той 
момент, офіційному виданні Катеринославської 
губернії - «Катеринославських губернських відо-
мостях» [далі – КГВ]. Публікація таких статей під 
назвою «Про дії поліцейських урядників в Катери-
нославській губернії» проводилася з 1878 по 1880 
рр. Таким чином адміністрація губернії хотіла, з 
нашої точки зору,  по-перше - показати ефектив-
ність нової посади, зміцнити її позиції в системі 
місцевої влади і, на нашу думку, відзвітувати пе-
ред всеросійським начальством про ефективність 
витрачення грошей на заснування нової посади.  
Іншим завданням регулярних публікацій була 
необхідність популяризації  урядника серед  на-
селення містечок і сіл, зміцнення його авторитету,  
намагання зробити посаду урядника привабли-
вою для більш освіченого та амбіційного сільсько-
го обивателя (потенційного кандидата на посаду 
урядника). Така тенденція була на допомогу самим 
урядникам, які, відчуваючи підтримку губернсько-
го керівництва і підвищений інтерес до своєї нової 
роботи, проявляли більше старанності, а сільське 
самоврядування не забувало, хто кому підкоряєть-
ся.

Проаналізувавши матеріал КГВ, можна визна-
чити основні напрямки діяльності урядників, а та-
кож згрупувати злочини, які були розкриті уряд-
никами (або при їх безпосередній допомозі). Крім 
того, виявляється цікавим проілюструвати ці на-
прямки найбільш резонансними справами.

1. Припинення злочинів проти моралі, 
буйств, незаконної торгівлі, вирубки та ін. Так, в 
Олександрівському повіті було припинено торгів-
лю незаконним спиртним («дурманом») у шинку. 
Цікавим видається додатковий факт пограбування 
вищевказаного  закладу його постійними клієнта-
ми [8, с.1]. У Слов’яносербському повіті шахраї пе-
реодягнулися в акцизних чиновників,  перевіряли 
патенти шинків і пили там задарма горілку [4,  с. 
1]. 

2. Розкриття злодійства, крадіжок, грабежів 
та ін. Цікавий випадок трапився і в Олександрів-
ському повіті, коли Васиновський волосний писар 
при відправленні грошової кореспонденції прихо-
вав гроші (7 крб.)  адресованих від Васинівського 
волосного правління - Катеринославській губерн-
ській друкарні. Винний зізнався, а сам пакет уряд-
ник знайшов у копиці сіна [5, с. 203]. Особливу 
увагу слід звернути на розкриття церковних краді-
жок. оскільки це вважалося не тільки злочином, а 

ще й святотатством. Тим не менше подібні  випад-
ки було зафіксовано у Павлоградському [4, с. 1] та 
Ростовському повітах [8, с. 1]. Також селяни самі 
іноді влаштовували самосуди за будь-які злочини 
або провину. Найбільше діставалося викрадачам 
худоби - їм рідко вдавалося втекти від розплати 
живими, але бували випадки самосуду і над одно-
сельцями за менш серйозні злочини. Іноді саме 
сільські старости брали на себе судову функцію і 
фізично карали «звинуваченого» без суду і слід-
ства. Такі випадки строго переслідувалися і ка-
ралися аж до покарання тюремним утриманням. 
Саме такий випадок, що отримав загальний резо-
нанс, трапився у Ростовському повіті [3, с. 1].

3. Запобігання крадіжкам худоби у тому числі 
конокрадству. Так, у Верхньодніпровському пові-
ті поліцейський урядник А.А. Грудський розкрив 
банду, яка займалася продажем викрадених коней 
[ 2, с. 1];

4. Виявлення неблагонадійних та  безпаспорт-
них. Особливо це стосувалося Ростовського-на-
Дону повіту, який вважався портовою зоною, де, 
звичайно, великою була внутрішня міграція насе-
лення. Звичайною картиною були спроби  пропози-
ції хабара урядникам за пропуск без паспорта. Так 
уряднику 4 стану Рибакіну  пропонували хабар у 
розмірі 5 крб.,  від якого він відмовився [9, с.1].

5. Розслідування випадків фальшивомонетни-
цтва, використання фальшивих гир, лікування без 
ліцензії. Так, наприклад, у Павлоградському пові-
ті шахраї підмішували пісок у житнє борошно [4, 
с.1].

6. Боротьба з епідеміями, епізоотіями (у тому 
числі з недотриманням правил у закопуванні ху-
доби), стихійними лихами (сарана та ін.). Так, 
21.02.1879 р. урядником 2-го ділянки 1-го стану 
Новомосковського повіту було складено 11 актів 
про викидання селянами нечистот на вулиці [5, 
с.1]. 

7. Гасіння пожеж, розслідування підпалів, 
отруєнь води та  ін. За 1880 р тільки у  Бахмутсько-
му повіті було складено 16 актів про замочування 
коноплі в річці, що псувало воду.  

8. Розслідування вбивств, у тому числі вбив-
ства матір’ю своєї дитини, попередження са-
могубств та ін. Урядники Бахмутського повіту 
розкрили жорстоке вбивство невістки та її малоліт-
нього сина свекром, «завдяки рішучим і діяльним 
розшукам урядників Слюсарева і Адамова» [10, 
с. 1]. У Катеринославському  повіті було розкрито   
зґвалтування неповнолітньої [4, с. 1]. Урядником 
Павлоградського повіту Нікітіним (5 діл., 2 стану) 
був складений акт про групове зґвалтування непов
нолітньої дівчини [11, c. 122]. На жаль, дуже бага-
то фіксувалося урядниками випадків побиття чоло-
віками вагітних жінок, що призводило до втрати 
ними плоду (особливо це стосується  Ростовського 
повіту).

9. Розшук арештантів, арешти дезертирів і ін.  
В основному, діяльність урядників обмежувалася 
пошуком тих. хто переховувався від військової по-
винності.

Крім того, по Новомосковському повіту за пері-
од 01.01.1879 р. по 04.07.1879 р. урядниками було 
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складено 58 актів з різних видів проступків та зло-
чинів [6, с. 272].

Вищевказані дії урядників добре ілюструє, на 
наш погляд, таблиця, в якій наводиться кількість 
злочинів та протиправних діянь відповідно до пові-
тів і видів діянь.

Необхідно звернути увагу на циркуляр МВС 
від 05.07.1879 р. № 2244 та розпорядження гу-
бернського керівництва повітовим справникам від 
23.05.1879 № 1638 щодо запровадження у селищах 
нічних обходів і варти, де  було зазначено, що в од-
них місцях  варти виконувалися недбало, а в інших 
не виконувалися зовсім. На повітових поліцей-
ських у зв’язку з означеним покладався обов’язок 
об’їжджати вночі свої ділянки і перевіряти чи ве-
дуться караули та карати, при виявленні недбалос-
ті, сільських старост [7, с. 2]. Публікація статей 
«Про дії поліцейських урядників в повітах» закін-
чується у 1880 р. Загальні дані про їх діяльність 
пізніше можна виявити в додатку до річного звіту 
Катеринославського губернатора.

Царський уряд вважав необхідним постійно 
контролювати діяльність органів поліції на мі-
сяцях. У цьому зв’язку проводилися сенаторські 
ревізії. Так, згідно з даними, зібраними ревізією 
1880 - 1881 р., було виявлено суттєві недоліки у 
функціонуванні інституту поліцейських урядни-
ків. У загальному висновку ревізії зазначалося, 
що «[діяльність урядників - Д.К.] не відповідає їх 
первинному призначенню - бути найближчими ви-
конавчими помічниками станового пристава - не 
цілком задовольняє потреби охорони громадсько-
го порядку і безпеки, і нерідко викликає справед-
ливі нарікання з боку місцевого населення» [18, 
арк. 1.]. Слід відзначити, що ревізори не зупини-
лися на констатації даного факту, а й проаналізу-
вали головні причини недостатньо ефективної  ді-
яльності урядників. Ці причини полягали  в дуже 
великому і невизначеному колі покладених на 
урядників обов’язків, в подвійності їх становища, 
з одного боку, як підлеглих станових приставів, 
а з іншого – як нижніх виконавчих чинів поліції, 
зобов’язаних керувати соцькими, неврегульова-
ному визначенні їх взаємної підпорядкованості ін-
шим гілкам влади в повітах,  незадовільному осо-
бистому складі [18, арк. 1 зв.]. 

Повіти 
Катер. 

губ.
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Олек-
санд-
рів-

ський

4 8 2 3 0 0 1 1 0

Бахмут-
ський

57 24 4 14 2 1 26 1 1

Верхньо-
дніпров-

ський
32 14 13 19 1 1 29 0 3

Катери-
нослав-
ський

30

56 
та 2 
нев-
далі

13 27 11 1 14

3 та 1 
нев-
дале 
само-
губ-
ство

1

Маріу-
поль-
ський

6 7 7

31 
та 
ще 
де-
кі-
ль-
ка

4 0 2 2 16

Ново-
москов-
ський

5 20 10

10 
та 
ще 
де-
кі-
ль-
ка

1 0 4 0 0

Павлог-
радський

12

41 
та 1 
нев-
дала

11 1 3 0 12 1 + 3 1

Ростов-
ський

6

32 
та 1 
нев-
дала

12 18 2 0 3 4 1

Слов'я-
носерб-
ський

8 16 8 5 6 0 5 1 1

Наслідком сенаторської ревізії стало прийнят-
тя рішення про доопрацювання інструкції полі-
цейським урядникам. Для оптимізації діяльності 
урядників Міністерство внутрішніх справ вважало 
необхідним актуалізувати наступні напрями:

1. точне визначення кола обов’язків і порядок 
діяльності урядників;

2. вилучення з їх ведення, крім випадків, за-
значених в інструкції, спостереження за порушен-
ням статутів та благоустрою казенних управлінь, 
зосередивши їх діяльність на охороні благочиння, 
безпеки осіб і майна та попередження і припинен-
ня злочинів, розкриття яких вимагає спеціальної 
підготовки;

3. визначення залежності урядників від чинов-
ників судового відомства і окремого корпусу жан-
дармів та відношення  їх до посадових осіб інших 
відомств і представникам земських та суспільних 
установ;

4. надання урядникам можливості виконува-
ти покладені на них обов’язки, звільнивши їх від 
письмових зносин і від складання актів та протоко-
лів, крім випадків, передбачених інструкцією [18, 
арк. 2.] 

Також МВС для поліпшення особового скла-
ду урядників пропонувало заміняти їх вакансії 
переважно «цілком грамотними і розвиненими 
нижніми чинами запасу армії, забезпеченими при 
звільненні в запас або відставку рекомендаційни-
ми свідоцтвами від начальників частин, в яких 
вони служили» [18, арк. 2]. Слід зазначити, що 
соціальні умови діяльності урядників не відпові-
дали середньому рівню життя у Російській імпе-
рії на той час. Як нами вже відзначалося, заробіт-
на плата урядника складала 200 крб. на рік та 50 
крб. видавалося на утримання коня. При цьому 
кінь був власністю урядника – це одна з осно-
вних вимог тих, хто претендував  на посаду уряд-
ника [15, арк. 98]. Для порівняння – заробітна 
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плата повітового справника відповідно складала 
1500 крб., станового пристава – 600 крб. Це при-
зводило до того, що посаду урядника часто по-
рівнювали з посадою поліцейського наглядача, 
хоча грошове утримання останнього теж було ви-
щим (400 крб.) [17, арк. 1-3]. Намагаючись під-
вищити рівень соціальної захищеності урядника, 
МВС було видано циркуляр «Про збереження прав 
на отримання пенсій, вислужених на колишній 
службі за особами, які заступають на посаду по-
ліцейських урядників», у якому, по-перше: пен-
сія зберігалася і по-друге - дія циркуляра не по-
ширювалася на тих осіб, яким пенсія була видана 
не за загальним терміном, а через хворобу або на
підставі 102 ст. і 103 ст. Загального пенсійного ста-
туту (20.04.1879 р.) [6]. 

Висновки. Таким чином, введення посади 
урядників стало важливим чинником у розвитку 
функцій адміністративно-поліцейського апарату 
Катеринославської губернії. Реформа 1878 р. кон-
солідувала до того нечисельний штат сільської по-
ліції,  дії якої до того були досить розрізненими. З 
іншого боку, невелика заробітна плата приводила 
на посаду урядника осіб малоосвічених, схильних 
до хабарництва, з низькими моральними якостя-
ми, які зловживали владою. Царський уряд,  з сво-
го боку,  докладав чимало зусиль для подолання 
недоліків, а також  постійно заохочував ініціативи 
на місцях. У підсумку можна зробити висновок, 
що, незважаючи на всі недоліки, головна мета - по-
силення поліції в сільській місцевості була досяг-
нута.
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