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Реформування вітчизняної системи освіти по-
требує ретельного перегляду всіх її складових і, 
перш за все, вироблення нових прогресивних під-
ходів до комплексності та безперервності освітньо-
го процесу. Саме приватні ВНЗ та створювані ними 
освітньо - наукові комплекси дають можливість ви-
рішувати такі невідкладні проблеми неперервної 
освіти, як: - забезпечення випереджального харак-
теру адаптованості до мінливих вимог ринку праці 
та підвищення кваліфікації педагогічних кадрів 
відповідно до суспільних вимог; 

- підвищення мотивації студентів та педагогів 
до неперервного фахового зростання;

- створення і впровадження нових ефективних 
технологій навчання тощо [1; с. 131]. 

Постановка проблеми. Глобалізація, зміна 
технологій, перехід до постіндустріального, інфор-
маційного суспільства, утвердження пріоритетів 
сталого розвитку, інші властиві сучасній цивіліза-
ції риси зумовлюють розвиток людини як головну 
мету, ключовий показник і основний важіль сучас-
ного прогресу, потребу в радикальній модернізації 
галузі, ставлять перед державою, суспільством зав
дання забезпечити пріоритетність розвитку освіти 
і науки, першочерговість розв’язання нагальних 
проблем. Однією з умов такого розвитку в освіті є 
формування навчально-наукових комплексів, що 
здатні забезпечувати безперервність її протягом 
життя. Безперервність освіти, навчання протягом 
життя – це і принципова ідея, що почала здійсню-
ватись в першу чергу недержавними, приватними 
навчальними закладами, що певною мірою випе-
редили час з її впровадженням на початку 1990-х 
років.

Державна політика стосовно безперервної осві-

ти проводиться з урахуванням світових тенденцій 
розвитку освіти протягом життя, соціально-еконо-
мічних, технологічних та соціокультурних змін. 

Безперервність освіти реалізується шляхом: 
- забезпечення наступності змісту та координа-

ції навчально-виховної діяльності на різних ступе-
нях освіти, що функціонують як продовження по-
передніх і передбачають підготовку громадян для 
можливого переходу на наступні ступені; 

- формування потреби та здатності особистості 
до самоосвіти; 

- оптимізації системи перепідготовки працівни-
ків і підвищення їх кваліфікації, модернізації сис-
теми післядипломної освіти на основі відповідних 
державних стандартів; 

- створення інтегрованих навчальних планів і 
програм; 

- формування та розвитку навчальних науково-
виробничих комплексів ступеневої підготовки фа-
хівців; 

- запровадження та розвитку дистанційної осві-
ти; 

- організації навчання відповідно до потреб осо-
бистості і ринку праці на базі професійно-техніч-
них та вищих навчальних закладів, закладів піс-
лядипломної освіти, а також використання інших 
форм навчання; 

- забезпечення зв’язку між загальною серед-
ньою, професійно-технічною, вищою та післяди-
пломною освітою.

Водночас стан справ у галузі освіти, темпи та 
глибина перетворень неповною мірою задовольня-
ють потреби особистості, суспільства і держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В 
останні роки зросло число наукових розробок, 
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пов’язаних із вивченням діяльності приватних се-
редніх та вищих навчальних закладів, із дослід
женням процесів формування освітньо-наукових 
комплексів. Намічено основні підходи та тенденції 
у вивченні суті і особливостей безперервності осві-
ти (В.І. Астахова, Б.М.Данилишин, В.І. Куценко  
та ін.).

Чітко визначено зміст і сутність основних по-
нять «навчально-науковий комплекс», «освіта про-
тягом життя» (М.Б.Вітер, О.І. Грінченко, С.Л. Гу-
біна, М. Ф. Головатий та ін.).

Мета дослідження. Дослідити формування 
ідейних основ безперервної освіти на основі нав
чально-наукових комплексів, що впроваджуються 
недержавними закладами освіти в умовах форму-
вання інформаційного громадянського суспільства 
України.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Освіта - основа розвитку особистості, суспільства, 
нації та держави, запорука майбутнього України. 
Вона є визначальним чинником політичної, соці-
ально-економічної, культурної та наукової життє-
діяльності суспільства. Освіта відтворює і нарощує 
інтелектуальний, духовний та економічний потен-
ціал суспільства. Освіта є стратегічним ресурсом 
поліпшення добробуту людей, забезпечення націо-
нальних інтересів, зміцнення авторитету і конку-
рентоспроможності держави на міжнародній арені. 

За роки незалежності на основі Конституції 
України визначено пріоритети розвитку освіти, 
створено відповідну правову базу, здійснюється 
практичне реформування галузі згідно з Держав-
ною національною програмою «Освіта» («Україна 
XXI століття»), що передбачає:

- створення навчально-наукових комплексів 
(університет, інститут, коледж, технікум, профе-
сійне училище тощо), міжнародних університетів у 
їхньому складі; регіональних і галузевих універси-
тетів; 

- створення в Україні спільних з іншими дер-
жавами вищих навчальних закладів; розширення 
практики обміну педагогічними працівниками з 
провідними зарубіжними вищими навчальними за-
кладами; 

- використання вищих навчальних закладів ін-
ших країн для здобуття вищої освіти громадянами 
України;

- організація комплексних наукових дослід
жень з проблем вищої освіти [2; Розділ «Вища осві-
та»]

Виникнення недержавних навчальних закладів 
є прямим наслідком реформи, безумовним резуль-
татом нових підходів до навчання, подолання кон-
серватизму, монополізму, бюрократії тощо. І хоча 
в цій сфері, як і в усіх інших напрямах реформи 
освіти, залишається багато нерозв’язаних питань 
і проблем, конкретний аналіз ситуації дає змогу 
стверджувати, що здебільшого ці вищі навчальні 
заклади (ВНЗ) вже зуміли зайняти своє належне 
місце в українській системі освіти, отримали ви-
знання суспільства як невід’ємна ланка соціально-
го ладу України. Їх внесок у реформування освіти, 
у створення нової соціально-економічної і полі-
тичної системи в Україні стає дедалі вагомішим, а 

вивчення їх діяльності дедалі актуальнішим [3; с. 
37].

Система приватних навчальних закладів охо-
плює всі кваліфікаційні рівні освіти від дошкільної 
до післядипломної, часто об’єднаних у комплекси. 
Прикладом таких освітніх комплексів з єдиною 
концепцією навчання і виховання є Європейський 
університет (м. Київ); Харківський гуманітарний 
університет «Народна українська академія». У ви-
щих навчальних закладах приватної форми влас-
ності навчаються близько 427 тис. студентів. 

В процесі формування і функціонування на-
уково-освітнього комплексу діють специфічні чин-
ники, які обумовлюються освітньо-культурною 
політикою держави, потребою суспільства у відпо-
відному інтелектуальному потенціалі, національ-
ними освітніми і культурними традиціями тощо. 
Ці чинники виступають як національні і є концеп-
туальними. Відповідно до концепцій розвитку осві-
ти в певні періоди висуваються нові вимоги щодо 
вдосконалення змісту та стандартів освіти.

Однак ці чинники мають підкріплюватись ре-
альними показниками, які безпосередньо вплива-
ють на можливості реалізації освітніх концепцій 
(фінансування освіти і культури, стан забезпечен-
ня її сучасними засобами навчання і виховання, 
наявний контингент різних вікових груп осіб, що 
навчаються, фінансові можливості інвесторів нав
чання, стан основних засобів освіти і культури та 
ін.). Важливе значення мають також психологічні 
чинники, які утверджують мотиваційний вплив на 
необхідність освітньої підготовки молодих людей 
до життя і праці в умовах нової соціально-еконо-
мічної системи [4; с. 107].

Пріоритетність тих чи інших чинників щодо 
впливу на функціонування науково-освітнього 
комплексу повинна надаватись соціально - еконо-
мічним, які обумовлюють соціальну базу культури 
і освіти. При цьому не треба ігнорувати природно-
географічні чинники, які створюють середовище 
навчально-виховного процесу (краєзнавче, природ-
не, традиційне, виховне тощо).

Саме з всебічного аналізу окремих груп чинни-
ків складається оптимальна схема територіальної 
організації культурно-освітнього комплексу та ви-
значаються найбільш обґрунтовані напрямки вну-
трішньо регіонального покращення його функціо-
нування.

Науково-освітній комплекс повинен стати 
структурою, що формується шляхом поєднання за-
кладів освіти, мета яких – створення системи сту-
пеневої освіти з ранньою професійною орієнтацією 
молоді шляхом використання науково-педагогіч-
них кадрів, наукових лабораторій і матеріально-
технічної бази засновників і членів комплексу.

Приватні ВНЗ внесли вагомий внесок у подо-
лання системної кризи в країні: створили тисячі 
нових робочих місць, врятували від життєвих ка-
таклізмів десятки тисяч молодих людей, надавши 
їм можливість знайти належне місце в суспільстві; 
вони сміливо пішли на експеримент щодо створен-
ня навчально-наукових комплексів і системи не-
перервної освіти, стимулювали підготовку кадрів з 
гостродефіцитних спеціальностей.
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Приватні навчальні заклади мають більше 
можливостей щодо впровадження нових методик 
та інформаційних технологій в освітній процес, 
вдосконалення управління ВНЗ, його соціально-
економічною діяльністю, наприклад, за рахунок 
більш гнучкої фінансової політики [5; с. 291].

Внаслідок зміни світової суспільної ситуації 
змінюється також роль університету як суспіль-
ного інституту і університет вже не може більше 
залишатися монополією держави; що, в добу від-
критих економік та постнаціональних держав уні-
верситет все більше повинен ставати діловою уста-
новою — більш корпоративною, підприємницькою, 
управлінською, ініціативною. Яка б філософія не 
стояла за цим рішенням, сталося те, що сталося.  
Недержавний ВНЗ став повноправним гравцем на 
полі вищої освіти.

На загал поширена думка, що приватний ВНЗ, 
завдяки недержавній формі власності, апріорі ко-
ристується ширшими самоврядними правами по-
рівняно з державними ВНЗ, бодай щодо фінансо-
во-господарської діяльності. У цьому відношенні 
він, мовляв, перебуває у привілейованій позиції, 
оскільки може вільно встановлювати рівень опла-
ти викладачів, вільно формувати штатний розпис, 
оплачується необмежено щодо встановлення спів-
відношення кількості викладачів до кількості сту-
дентів, і, головне, може заощадити собі нерви і час 
у відносинах із державним казначейством з про-
стої причини їх відсутності та ін. З одного боку, це 
правда. Однак чи все так просто і очевидно?

Діюче українське законодавство про вищу осві-
ту прописане в термінах фактично бінарної опози-
ції між приватною і державною вищою освітою.

Державна — неприбутковий статус і звільнен-
ня від оподаткування; припускається, що надана 
тут вища освіта є публічним благом; звідси, пра-
во на державне фінансування. Водночас держав-
ні ВНЗ мають право додатково здійснювати набір 
контрактників і фактично здійснюють комерційну 
діяльність на пільгових умовах.

Приватна — прибутковий статус і оподат-
кування на умовах комерційного підприємства; 
припускається, що надана тут вища освіта є при-
ватним благом, тобто ВНЗ надають комерційні 
послуги; державне фінансування практично не-
доступне. ВНЗ приватної форми власності позбав-
лений будь-яких пільг щодо оплати комунальних 
послуг. Недержавний університет не отримує жод-
ної урядової підтримки ні у вигляді стипендій для 
студентів чи додаткового соціального забезпечення 
викладачів, ні державного замовлення на підготов-
ку фахівців та ін.

Законодавець навіть не міг собі уявити, що 
можуть постати недержавні ВНЗ з гуманітарним 
профілем навчання, які надаватимуть освітні по-
слуги не з так званих комерційних спеціальностей, 
а спробують відроджувати занедбані в радянський 
період візантиністику та медієвістику, церковну 
історію, соціальні науки про релігію, біоетику та 
ін. В модерному розумінні університету як суспіль-
ного інституту вища освіта (незалежно від форми 
власності) розглядається як публічне благо. Держа-
ва, як інституція, що покликана пильнувати забез-

печення загального блага і врахування публічного 
інтересу в суспільній взаємодії, покликана створю-
вати сприятливі умови для участі громадянина від-
повідно до його здібностей у цьому благові.

Приватний ВНЗ позбавлений можливості пре-
тендувати на ширшу автономію.

Проектом Закону України «Про вищу освіту» 
передбачено низку змін щодо розширення повно-
важень ВНЗ. Зокрема, йдеться про право універси-
тету: «перерозподіляти ліцензований обсяг прийо-
му за спеціальностями в межах відповідної галузі 
освіти (ст. 24.2); здійснювати підготовку кадрів з 
вищою освітою за експериментальними навчальни-
ми планами і програмами (ст. 24.2); приймати рі-
шення про присудження в установленому порядку 
наукових ступенів доктора філософії, доктора наук 
з видачею державного документа (ст. 24.3); при-
ймати рішення про присвоєння в установленому 
порядку вчених звань старшого дослідника, доцен-
та, професора з видачею державного документа (ст. 
24.3); та ін [6].

Висновки і перспективи подальших дослід­
жень. Основним критерієм суспільного визнання 
будь-якого ВНЗ є якість підготовки спеціалістів. 
Щоб саме за цим показником оцінювати його ді-
яльність, не мати підстав для дискредитації за-
кладу незалежно від форми власності, потрібно на 
державному рівні розв’язати низку першочергових 
проблем. Основні з них такі: розроблення і впрова-
дження державних стандартів освіти; організація 
незалежного моніторингу якості освіти; вдоско-
налення системи ліцензування та акредитації на-
вчальних закладів; упровадження прогресивних, 
зокрема комп’ютерних систем освіти на кшталт 
інтернету тощо. Водночас необхідним вбачається 
й розвиток навчально-наукових комплексів, що 
може на краще змінити екстенсивні тенденції у 
створенні навчальних закладів.

Освіта в сучасній Україні не може бути уні-
фікованою. Навпаки, в політично поліваріантній 
державі вона має будуватися з максимальним ура-
хуванням територіальних, етнонаціональних особ
ливостей, культурних традицій та історії.

Зміцнення інститутів освіти як соціальних ін-
ституцій, покликаних забезпечити навчання, роз-
виток, професійну підготовку людини, а отже, її 
соціалізацію, може гарантувати лише відповідна 
нормативно-правова база. Таке завдання стоїть і 
перед новим законодавством про вищу освіту. Не-
визначений стан цього законодавства, штучне за-
тягування роботи різних узгоджувальних рад і ко-
місій парламенту над проектом законодавства про 
вищу освіту створює ще більшу нестабільність осві-
тянської сфери. Втрачаються і сподівання на мож-
ливість повноцінного приєднання до європейського 
освітянського простору.

У системі освіти є три взаємозалежні партне-
ри: особа, держава, суспільство. Найважливішим 
суб’єктом була і залишається особа. Звідси моно-
польні функції держави повинні ґрунтуватися на 
сприянні й стимулюванні розвитку освіти з тим, 
щоб вона була максимально конкурентоспромож-
ною. Тобто, наприклад, фінансування на рівні се-
редньої і вищої освіти повинно бути організоване 
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за схемою, коли гроші ідуть за учнем (студентом), 
лишаючи право на вибір навчального закладу саме 
за особою. В цьому має проявлятися аксеологічна 
цінність державницького впливу на освіту.

Держава має не стільки контролювати якість 
освіти (це зробить громадськість, визначить ри-
нок), скільки стимулювати прогресивні форми 
(дистанційна, кореспондентська освіта, створення 
освітніх комплексів безперервної освіти), впрова-
джувати нові освітні технології, заохочувати інте-
граційні процеси в освіті’, підготовку наукових і 
педагогічних кадрів, особливо вищої кваліфікації. 

Принципово по-іншому має забезпечувати-
ся державне фінансування освіти, стимулювання 
її розвитку з боку держави. Тут є два основні ас-
пекти. Перший пов’язаний з тим, що освіта, без-
перечно, в цілому або переважно не може бути 
бюджетною. Джерела фінансування мають бути 
найрізноманітніші - державні, муніципальні, при-
ватні тощо. Другий, складніший, пов’язаний з 
тим, що принципово по-іншому має забезпечувати-

ся держзамовлення на підготовку фахівців. Йдеть-
ся про відповідну конкурсну (тендерну) систему за 
участю навчальних закладів незалежно від форми 
власності. Тоді й «тиха війна» міждержавними й 
недержавними закладами освіти зникне сама по 
собі.

Принципово повинні змінитися система управ-
ління освітою в Україні, функції Міністерства 
освіти і науки України, галузевих міністерств і ві-
домств, місцевих органів влади і управління. Пе-
реважати повинні координаційні функції замість 
адміністративних. Наше міністерство має взяти на 
себе: функції визначення освітньої політики, стра-
тегії розвитку освіти, її перспектив; розроблення 
вимог до змісту освіти; координаційні, методичні, 
контрольні функції в межах державних потреб і за-
мовлення на підготовку фахівців, інші функції (на-
приклад, атестація науково-педагогічних кадрів) 
повинні здійснювати регіональні органи влади, на-
уково-педагогічні колективи, де навчають і вихову-
ють громадян [7; c. 51].
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